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Resumen. El articulo analiza las capacidades técnico-operativas de las empresas publicas argentinas bajo
la 6rbita de la Sindicatura General de Empresas Publicas (sicep) durante la transicién democratica (1983-
1989). El andlisis estadistico se realizé con fuentes secundarias, a partir de balances y publicaciones de la
sindicatura. Mediante indicadores productivos y laborales, se examina el desempefio de las firmas en un
contexto de severas restricciones econémicas y fiscales. Los resultados muestran un crecimiento moderado
del producto, sostenido mds por el aumento de precios que por el volumen fisico de la produccién, junto
con una contraccién del empleo y de los salarios reales. Este cambio cualitativo en la relacién produccién-
empleo implicé mayor intensidad en el uso de la fuerza de trabajo y una distribucién regresiva del ingreso.
En conjunto, las evidencias indican que el periodo no revirtié el deterioro de las capacidades estatales y
abrié paso al ciclo de privatizaciones masivas de la década siguiente.
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Abstract. The article analyses the technical-operational capacities of state-owned enterprises (SOEs) un-
der the supervision of the General Audit Office of State Enterprises (sicep) during Argentina’s democratic
transition (1983-1989). The statistical analysis draws on secondary sources, based on SIGEP’s financial
statements and official publications. Using productive and labour indicators, it examines the performance
of these firms in the context of severe economic and fiscal constraints. The results reveal moderate out-
put growth, driven more by rising prices than by increases in the physical volume of production, alongside
a contraction in employment and real wages. This qualitative shift in the production-employment rela-
tionship entailed greater intensity in the use of labour and a regressive distribution of income. Overall, the
evidence indicates that the period failed to reverse the deterioration of state capacities and paved the way
for the massive privatization cycle of the following decade.
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INTRODUCCION

El retorno democritico en 1983 se produjo en un contexto de fuertes restricciones econémicas y
fiscales. El gobierno de Raul Alfonsin recibié como herencia de la dltima dictadura civico-militar
argentina un régimen de alta inflacién, un endeudamiento externo de magnitud sin precedentes
(equivalia a 70 % del pIB) y un aparato estatal con capacidades muy debilitadas, especialmente en
su funcién recaudatoria (Nun, 1995). Pese a las expectativas iniciales en torno a la posibilidad de
recomponer el papel del Estado en la economia, la gestién radical combiné elementos de conti-
nuidad respecto al ciclo previo, como la persistencia de la valorizacién financiera como eje rector
del modelo de acumulacién y el deterioro de las capacidades estatales, con intentos de reorienta-
cién que fueron desde una estrategia nacional-desarrollista (Castellani, 2006) bajo la gestién de
Bernardo Grinspun (1983-1985) ! hasta los programas de ajuste heterodoxo impulsados por Juan
Vital Sourrouille (1985-1989)? a partir de los planes Austral® y Primavera,* culminando con la
crisis hiperinflacionaria de 1989 (Basualdo, 2010; Pucciarelli, 2006; Schvarzer, 1998).

En relacién con las empresas publicas, durante el gobierno de facto se inicid el declive del Esta-
do empresario, proceso que la transicién democratica no sélo no logré revertir, sino que en varios
aspectos termind por profundizar. En primer lugar, en el marco del principio de subsidiariedad es-
tatal asumido por la gestién econémica del ministro Martinez de Hoz y de la implementacion de la

I Bernardo Grinspun buscé modificar radicalmente el rumbo de la dictadura, al reactivar el mercado interno y redistri-
buir mds equitativamente el ingreso, pero persistieron la crisis fiscal y el incremento acelerado de los precios internos,
con un indice de precios y cotizaciones que superé 600 % en 1984 (Rossi, 2021). También intenté privilegiar los in-
tereses internos en la negociacion de la deuda, aunque la estrategia confrontativa fracasé y se terminé aceptando la
supervisién del Fondo Monetario Internacional (Ortiz y Schorr, 2006a).

2 En términos de Ortiz y Schorr (2006b), el arribo de programas de ajuste heterodoxo representé un cambio rotundo
en las prioridades de la politica econémica, que se centré en el control de la inflacion y el déficit fiscal, este tltimo
como causa principal de la primera.
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politica de privatizacion periférica, se produjo la transferencia de gran cantidad de funciones desa-
rrolladas por las empresas publicas hacia el sector privado (Castellani y Iramain, 2018). En muchos
casos, estas transferencias involucraron segmentos altamente rentables de la actividad, lo que re-
dundé en un deterioro significativo de las performances de las firmas estatales (Iramain, 2015a).
En cuanto a sus capacidades econémico-financieras, las empresas publicas fueron protagonistas
de un proceso de endeudamiento interno y externo sin precedentes, estrechamente vinculado a la
dindmica de valorizacion financiera que pasé a estructurar el modelo de acumulacién (Basualdo,
2010). Este endeudamiento, sin embargo, se mantuvo desacoplado de sus necesidades operativas,
en un contexto de profunda desinversién (Iramain y Ascencio, 2021). Asimismo, en materia de
capacidades técnico-operativas, el incremento en el volumen fisico de la produccién se acompaiié
de un aumento en los mdrgenes de explotacion, sostenido en el deterioro de los indicadores labo-
rales —particularmente empleo y salarios— en el marco de una politica de “racionalizacién” de los
planteles laborales (Ascencio, 2028b; Iramain, 2015a).

Durante los primeros afios de la transicién democritica se sostuvo la expectativa de que el
recambio de autoridades bastarfa para revertir los problemas heredados. Sin embargo, a medida
que fracasaban los sucesivos planes de estabilizacién y se agudizaba la crisis fiscal, se consolidé
una vision critica del desempefio de las empresas publicas que dio lugar a diversos proyectos de
privatizacién (Schvarzer, 1998). Aunque en su mayoria tales proyectos no se concretaron debido
a las propias incapacidades del sector publico para implementarlos y la fuerte oposicién politica
y social, estos anticiparon las reformas estructurales de la década de 1990. Tal es asi, que las dos
primeras empresas privatizadas bajo la gestién de Carlos Menem (1989-1999) fueron Aerolineas
Argentinas y Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), las cuales habian integrado el
fallido “programa de Julio” impulsado por el ministro radical Rodolfo Terragno, cuyo aspecto
mads resonante (y resistido) fue la propuesta de privatizacién parcial de ambas firmas (Arango de
Maglio, 1990; Beltrdn, 2006).

De manera simultdnea, se evidencié un deterioro en las capacidades estatales vinculadas a estas
firmas, en varios niveles. Por un lado, en cuanto a las capacidades burocraticas y administrativas,
ante la evidente falta de la calidad en los servicios y dificultades en las performances de las firmas,
la gestién econémica opté por la creacién de una enorme cantidad de organismos destinados a
conducir a las empresas publicas, que se superponian unos con otros con altos grados de inefica-
cia (Chaia de Bellis, 2018). En un sentido similar, se sancioné un gran nimero de normas que
no lograban, en la prictica, regular la actividad de las firmas o de los mercados en los que estaban
insertas. Asimismo, se produjo una elevada rotacién en los cargos directivos de las empresas publi-
cas, designados en funcién de criterios politicos, en un contexto de internas politicas feroces que
debilitaban al gobierno por adentro (Ascencio, 2023a). En este sentido, el periodo 1984-1989
se caracteriz6é por una gran burocratizacién y profundizacién de la permeabilidad a las disputas
politicas en las instancias de decisién. Al mismo tiempo, se produjo un deterioro significativo de

3 El plan Austral combiné un recorte inicial del déficit fiscal con instrumentos no ortodoxos (congelamiento de precios
y salarios, anclaje cambiario) para frenar la inflacion inercial, evitando los costos sociales de un ajuste ortodoxo cldsico.
En el frente externo, la expectativa se centraba en un aumento considerable de las exportaciones y la inversion para
enfrentar las obligaciones de pago. Hacia 1987 comenzaron a manifestarse limites tanto en el control de los precios
internos como en el crecimiento del producto (Massano, 2018).

4 Con una orientacién mds ortodoxa, el plan Primavera buscé contener la aceleracién inflacionaria mediante acuerdos
de precios y salarios, anclaje cambiario y financiamiento externo, pero fracasé rapidamente al agotarse las reservas y
recrudecer las presiones fiscales y cambiarias. Los ejes rectores de la politica econémica pasaron a ser la estabilizacion
monetaria y la reforma del Estado (Basualdo, 2010).
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las capacidades econémicas y financieras de las empresas prtiblicas, expresado en dos desacoples
estructurales que continuaron la dindmica iniciada durante la tltima dictadura civico-militar (Ira-
main y Ascencio, 2021). El primero se dio entre los ingresos por ventas y la evolucién de precios
y tarifas que siguieron utilizindose como instrumentos de politica econémica en un contexto de
alta inflacién, mds que como herramientas de gestion empresarial.” El segundo desacople se ve-
rificé entre el endeudamiento creciente y el proceso de desinversion generalizado que caracterizé
al sector publico empresario. La contratacion de nuevos pasivos, en su mayoria orientada a finan-
ciar los ciclos de valorizacién financiera de capital, no se tradujo en mejoras productivas, sino que
profundizé la pérdida de autonomia econémica de las firmas.® En conjunto, estos desequilibrios
redujeron drasticamente la capacidad de las empresas estatales para sostener su inversién y moder-
nizacién tecnoldégica, consolidando una tendencia regresiva en su desempeiio financiero (Ascencio,
2023b).

Ahora bien, atin resta conocer cémo afectaron estas transformaciones en los desempefios pro-
ductivos y laborales de las empresas publicas. Este articulo se propone analizar la evolucién de las
capacidades técnico-operativas de las principales empresas publicas bajo la érbita de la Sindicatura
General de Empresas Publicas (en adelante, siGep) durante la transicién democratica (1983-1989).
La investigacién se inscribe en un campo historiografico todavia poco explorado en América La-
tina: la historia econémica y empresarial de las firmas estatales. Como advierte Guajardo (2013)
el estudio de las empresas publicas latinoamericanas sigue presentando vacios significativos, pese
a su papel central en los procesos de desarrollo econémico del siglo xx. Aunque en las tltimas
décadas la produccién académica sobre el tema se ha expandido (Cortés et al., 2016; Guajardo y
Labrador, 2015),” persisten vacancias relevantes y lineas de investigacién poco exploradas. Para
el caso argentino, Belini y Rougier (2008) identificaron un conjunto de vacancias historiografi-
cas vinculadas tanto a la delimitacién institucional del sector publico empresario como al estudio
de su funcionamiento econémico. Entre ellas, destacaron la escasa precision en torno al nimero
y definicién de las empresas publicas, la falta de andlisis sistematicos sobre sus estrategias y de-
sempefios, y la limitada atencién a las formas de participacién estatal en el capital privado y a
las estructuras burocrdticas que las sustentaron. En este marco, los estudios de desempefio se han
concentrado principalmente en casos individuales o en sectores especificos, por lo que una mirada
integral sobre el conjunto de las firmas —como la que desarrolla este trabajo— permite avanzar hacia
una comprensiéon mds amplia y comparada del Estado empresario argentino.

Otro aspecto relevante en la historiografia sobre empresas publicas refiere a la periodizacién.
En América Latina, y particularmente en Argentina, los estudios se han concentrado en dos gran-
des momentos: la etapa de auge del Estado empresario durante la industrializacién sustitutiva de
importaciones (Kaplan, 1967, 1969; Porto, 1992; Rougier, 2009, 2015; Rougier y Odisio, 2019;
Ugalde, 1983) y el ciclo de privatizaciones masivas iniciado en los afios noventa, ampliamente do-
cumentado por la literatura sobre reformas estructurales y grandes grupos econémicos proveniente

% Las tarifas mostraron oscilaciones pronunciadas y un comportamiento erratico: hasta 1986 registraron cierta recom-
posicion, pero entre 1986 y 1989 se deterioraron nuevamente, desfasadas tanto de los costos como del nivel general
de precios (Ascencio, 2023b).

6 Entre 1988 y 1989, la inversién real fija del conjunto de empresas publicas bajo la 6rbita de la siGep se redujo 37.2 %
(Ascencio, 2023b). Ante la restriccion del crédito externo y la escasez de fondos internacionales, las firmas recurrieron
crecientemente al endeudamiento interno, elevando las tasas locales y profundizando un proceso de financiarizaciéon
“fronteras adentro” (Ortiz y Schorr, 2006b).

7 En Ascencio (2021a, 2021¢) se realiza una revisién de esta agenda de investigacién en Europa y América Latina.
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de la economia politica (Arceo y Basualdo, 2002; Azpiazu, 2002; Azpiazu y Basualdo, 2004; Az-
piazu y Schorr, 2004; Azpiazu y Vispo, 1994). Mucho menos explorado resulta el periodo in-
termedio, caracterizado por el deterioro general de las capacidades estatales y por desempetios
erraticos de las empresas publicas, que funcionaron bajo severas restricciones macroecondémicas.
Pese a haber constituido el interregno que creé las condiciones de posibilidad de las privatiza-
ciones posteriores, se conoce todavia poco sobre su dindmica especifica. Dentro del proceso mds
amplio de declive del Estado empresario argentino, que abarca tanto la dictadura (1976-1983)
como el gobierno democritico (1976-1988), el ciclo autoritario —aunque aun insuficientemente
explorado— cuenta con aportes pioneros de Schvarzer (1979, 1981, 1998) quien iluminé la con-
solidacién del Estado subsidiario y la formacion de un complejo estatal-privado mediante el cual se
transfirieron capacidades productivas y financieras desde el sector publico hacia el privado. Inves-
tigaciones mds recientes profundizaron en estos mecanismos para casos especificos (Castellani y
Serrani, 2010; Iramain, 2010, 2013, 2015b) y algunos se adentraron en una mirada general so-
bre las empresas del Estado (Ascencio, 2021b; Castellani y Iramain, 2018; Iramain y Ascencio,
2021) Ahora bien, la transicién democrdtica permanece como una etapa particularmente opaca: la
mayor parte de los estudios la ha abordado desde la economia politica, enfatizando las continuida-
des estructurales mads que sus rasgos distintivos. Como advierte Beltran (2006), resulta necesario
analizarla en su singularidad, ya que en ella se condensan tensiones y redefiniciones que permi-
ten comprender de manera mds precisa la trayectoria histérica y empresarial del sector publico
argentino.

Por otro lado, diversos autores han sefialado la falta de un andamiaje conceptual sélido para
abordar el fenémeno de la empresa publica: mientras Bertino et al. (2011) destacan su tratamiento
marginal dentro de las teorfas del desarrollo; Regalsky y Rougier (2015) subrayan la ausencia de
un cuerpo tedrico especifico y las dificultades para asimilar su estudio a los marcos generales sobre
el Estado o la economia. En los paises desarrollados, esta preocupacién tedrica ha dado lugar a
nuevos esfuerzos de sistematizacién, como el Handbook on State- Owned Enterprises coordinado por
Bernier et al. (2020) que propone una agenda comparativa e interdisciplinaria para el estudio de
las firmas estatales. En una linea complementaria, el Oxford Handbook of State Capitalism and the
Firm editado por Wright et al. (2022) amplia la reflexién hacia las formas contemporaneas de
hibridacién entre Estado y mercado, reafirmando la necesidad de marcos teéricos que reconozcan
la diversidad organizacional y funcional de las empresas publicas a nivel global. En este sentido,
el enfoque de las capacidades estatales ofrece una via analitica novedosa, al permitir examinar a
las empresas publicas no sélo como agentes econémicos, sino como espacios donde se expresan y
transforman las competencias técnicas y organizacionales del propio Estado.

En cuanto a la estrategia metodolégica, el estudio se basa en el andlisis estadistico de los prin-
cipales indicadores productivos y laborales —Producto Bruto Interno, nivel de actividad, empleo,
salarios, y productividad—, con el propésito de evaluar el desempefio de las firmas en términos de
capacidades técnico-operativas. Los indicadores fueron reconstruidos a partir de la informacion
disponible en los balances y publicaciones de la siGep,® que tuvo entre sus funciones primordiales

8 Se utilizan fuentes de la SIGEP en tanto resultan las mds adecuadas para reconstruir una mirada global sobre las em-
presas publicas de servicios y energia dependientes del Ministerio de Economia, ya que este organismo se encargé
de unificar y homogeneizar la informacién proveniente de balances y memorias, categorizando las firmas en cinco
sectores de actividad (combustibles, energia, transporte, comunicaciones e industria y servicios). Esto permite reali-
zar comparaciones sistematicas y captar las principales transformaciones del sector. No obstante, a partir de 1986 la
informacion se vuelve mds dispersa y fragmentaria, lo que exige tareas de reconstruccién y empalme, y en algunos
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recolectar, sistematizar y homogeneizar la informacién estadistica relativa a las empresas publicas
bajo su 6rbita. Hasta el afio 1986, publicé la Sintesis estadistica anual, que incluia datos sobre to-
dos los indicadores mencionados. A partir de alli, se recurrié a otras publicaciones de la sindicatura
que cumplian, de un modo similar, la funcién de sintesis estadistica (siep, 1990a, 1991¢, 1991g)”
Por otra parte, se examinaron las publicaciones temiticas de la siGEP con informacién estadistica
especifica sobre produccién'’ y aspectos laborales (dotacién de trabajadores y remuneraciones).!
En lo relativo a la muestra, se compone de diez firmas de los sectores de servicios y energia (véase
cuadro 1). El criterio para componer la muestra se basé en las diez empresas para las que la sIGEP
produjo datos de manera continua y homogénea. Se trata de una muestra representativa del total
de la sindicatura, ya que los casos seleccionados reflejan 96.4 % de su produccién bruta y 93.6 %
de sus ingresos por ventas.

Cuadro 1. Empresas publicas de la sIGEP que componen la muestra

Combustibles Energia Transporte Comunicaciones Industria y Servicios
Yacimientos Petroliferos Ferrocarriles Empresa Nacional de Obras Sanitarias
Fiscales (YPF) Gas del Estado (GE) Argentinos (FA) Telecomunicaciones (ENTEL) de la Nacién (OSN)
Yacimientos Carboniferos  Servicios Eléctricos Gran ~ Aerolineas Empresa de Correos
Fiscales (YCF) Buenos Aires (SEGBA) Argentinas (AA) y Telégrafos (ENCOTEL)
Agua y Energfa Eléctrica
(AyEE)

Fuente: elaboracién propia.

LA DINAMICA DE LA PRODUCCION

En esta seccion se analiza la evolucién y los cambios en la composicién del Producto Bruto In-
terno (piB) del conjunto de empresas publicas de la siGep y de las diez entidades seleccionadas para
la muestra. Aunque las empresas publicas contaban con ventajas estructurales derivadas de su in-
sercion en sectores estratégicos —como energia, transporte y comunicaciones— que, segin Boneo
(1980) tendian a sostener su crecimiento en el largo plazo, su piB aumenté sélo de manera mode-
rada entre 1983 y 1989 (5.8 %) y como porcentaje del producto total (6.9 %) (véase cuadro 2). En
la evolucién interanual, el desempefio fue negativo entre 1984 y 1986, repunté en 1987 y 1988
y volvié a estancarse en 1989. En conjunto, esta trayectoria no acompaiié la dinamica del piB glo-
bal de la economia. Dicho proceso contrasta bastante con lo acontecido previamente, durante la
dictadura, periodo en el que el piB de las firmas de la SIGEP tuvo crecimiento ininterrumpido hasta

casos presenta vacios (por ejemplo, en ENTEL o Aerolineas Argentinas). Por tltimo, cabe aclarar que la siGep no incluia
a un conjunto relevante de empresas publicas de cardcter industrial —entre ellas, casos emblemdticos como SOMISA o
las dependientes de Fabricaciones Militares—, que se encontraban bajo la érbita del Ministerio de Defensa, por lo que
estas quedan fuera del alcance del presente andlisis.

9 Si bien permitieron reconstruir la gran mayoria de los datos requeridos, su amplitud de registro, homogeneidad y
cohesion interna fueron mads limitados. Por ejemplo, en muchos indicadores, los afios 1986, 1987 y 1988 aparecen
promediados, impidiendo una lectura interanual. Ademads, en algunos nimeros se excluye del registro a las empresas
Aerolineas Argentinas y ENTEL.

10 Como las publicaciones sicep (1991e) o sicep (1991f).

T Sobre la dindmica laboral se produjeron varios informes, como siep (1985, 1990a, 1991a, 1991b, 1991d).
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1981-1982 por efecto de la crisis y acompaiié los vaivenes del pis global (Ascencio, 2021b).'?
Como porcentaje del piB, entre 1974 y 1983 las firmas de la sicep habian crecido 1.2 puntos por-

centuales mientras que entre 1983 y 19893 se estancé en 0.4 puntos (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Evolucién del piB de las empresas publicas (sIGEP) y el piB de la economia.
En australes de 1970, indice base 1980=100 y porcentajes.

PIBEP PIBEP  Indice base

Anos pis total  (sicer)  1980=100 7
1080 54 606.3 100 -
1981 5.5 584 96.3 -3.7
1082 58 5772 952 -1.2
1083 58  598.6 98.7 8.7
1084 5.6 5937 97.9 -0.8
1985 5.6 5704 94.1  -3.9
1986 5.5 5684 93.7 -0.4
1987 5.5  598.6 98.7 5.3
1088 5.9 630 1039 5.2
1089 6.2 6332 1044 0.5
1990 6.1 619.1 1021 -2.9
1089/1983 6.9 - i 5.8

Fuente: sicep (1990a, p. 19; 1991g).

En cuanto a los factores que posibilitaron este crecimiento moderado del piB de las empresas
publicas entre 1983-1989, el nivel de actividad crecié a un ritmo similar al del piB, pero siempre
en niveles mds bajos, a diferencia de la etapa dictatorial en la que el volumen fisico de la produc-
cién, ademds de coincidir con el ritmo de crecimiento del piB, se mantuvo sistemdticamente en
niveles mds elevados (Ascencio, 2021b) (véase grdfica 1). También en contraste con el periodo
anterior, los precios y tarifas se mantuvieron en niveles mads altos que el piB y el nivel de actividad
entre 1983-1989 (con excepcién del ano 1989). Ademas, su derrotero fue mucho mds estable que
lo transcurrido durante la dictadura, cuando los precios y tarifas de las firmas tuvieron una dina-
mica sumamente erratica que no acomparié el devenir de la produccién y del nivel de actividad
(Ascencio, 2021b).

Este deterioro del volumen fisico de la produccién como motor del crecimiento del piB también
se expresé al nivel de las empresas (véase grafica 2). El PIB crecié por encima del nivel de actividad
en los casos de Gas del Estado, SEGBA, AYEE, Aerolineas Argentinas, ENTEL y Obras Sanitarias de

12 El saldo entre puntas de la dictadura fue un incremento de 20.4 % (Ascencio, 2021b).

131989 estuvo marcado por la crisis hiperinflacionaria mds aguda de la historia argentina, con tasas de inflacién anual
superiores a 3 000 %. No obstante, se opta por mantener 1989 como punto de cierre en las variaciones entre puntas
(1983-1989), en tanto corresponde al final del ciclo politico-econémico de la transicién democrdtica y permite pre-
servar la comparabilidad con la periodizacion predominante en la literatura y en las propias series de la sigep. De lo
contrario, se excluiria un afo clave para comprender la dindmica del periodo. De todos modos, en distintos apartados
se incorporan andlisis de subperiodos (1983-1985 y 1986-1989), lo que permite matizar los resultados y captar las
variaciones internas del ciclo.
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Grifica 1. Nivel de actividad, piB y precios y tarifas del total de las empresas de la siGep.
Indice base 1983=100
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Fuentes: sigep (1990a, p. 120; 1991g, pp. 19- 21).

la Nacién.'* En los casos de Ferrocarriles Argentinos y ENCOTEL el deterioro de piB y nivel de
actividad fue muy importante y se dieron con la misma intensidad. Por ultimo, en YPF e YCF la
tendencia general se invirtié y el nivel de actividad fue por encima del piB, con la salvedad de que
YPF tuvo un PIB negativo.

En conclusién, si se compara con la etapa dictatorial,'” el crecimiento relativamente moderado
del riB de las empresas publicas durante los afios de Alfonsin no estuvo impulsado por el creci-
miento en el volumen fisico de la produccién. El derrotero asumido por los precios y las tarifas
(véase grdfica 1) permite inferir que el crecimiento del PIB estuvo motorizado por efecto de los
precios (menos oscilantes que durante la etapa dictatorial y con tendencia al alza) antes que por un
incremento en las cantidades producidas ya que el volumen fisico de la produccién, que se observa
a partir del nivel de actividad, estuvo sistemdticamente por debajo de los niveles del pis. '

4 Aunque en este dltimo caso la diferencia es tan pequefia que puede decirse que PIB y nivel de actividad crecieron
practicamente a la par.

15 En efecto, el incremento en la produccion bruta de las empresas publicas entre 1974 y 1988 no se produjo via
precios sino via cantidades, a través de un incremento en el volumen fisico de su produccién. Esto se constata cuando
se observa la dindmica del nivel de actividad de las empresas de la siGep, cuya evolucion expresa el derrotero del
volumen fisico producido por las entidades, que correlacioné fuertemente con el ritmo de crecimiento del piB, en
marcado contraste con la evolucién de los precios y las tarifas (Ascencio, 2021b).

Cabe recordar que el incremento en el piB de las empresas publicas puede deberse a tres aspectos sintetizados por
Boneo (1980): @) una incorporacién de unidades en el nimero de firmas que integran la SIGEP via estatizaciones, b)
un aumento en el volumen fisico producido por las empresas publicas existentes y ¢) un aumento de los precios de
los bienes o servicios producidos por las empresas estatales en relacion al resto de la economia considerando que la
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Grifica 2. P1B y nivel de actividad de las empresas publicas.
Variacién porcentual 1983-1989
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Nota: En esta fuente no se registraron datos sobre nivel de actividad para las firmas Aerolineas Argentinas y ENTEL,
por lo que el dato para el afio 1988 se extrajo, en los dos casos, de siGEp (1986) y el dato para el afio 1989 se extrajo,
también en los dos casos, de siGep (1991e).

Fuente: sicep (1991g, pp. 19-21).

Por ultimo, se observa la evolucién del piB de las empresas publicas segtin sectores y subsectores
de actividad entre 1983-1989 (véase cuadro 3). En principio, los grandes sectores se mantuvieron
relativamente estables: combustibles y energia sigui6 representando cerca de 58 % del total del piB
de la SIGEP, transportes y comunicaciones se mantuvo alrededor de 40 % del total e industria y ser-
vicios lo hizo en un poco mas de 2 %. Si se produjeron algunos movimientos dentro de cada sector.
Al interior de combustibles y energia, el subsector energia incrementé 3.1 puntos porcentuales su
participacién en el PiB respecto del subsector combustible que redujo su relevancia en el producto
bruto -4.1 % puntos del piB. Al interior del sector transporte y comunicaciones, el subsector trans-
porte redujo su participacién en el total del piB de la sIGEP en dos puntos porcentuales, mientras
que el segundo lo incrementé en 4.2 puntos porcentuales.'”

elasticidad-precio de la demanda de sus productos es menor que uno. Durante los afios de Alfonsin no se produjeron
estatizaciones que se incorporaran a las firmas de la SIGEP (como si ocurrié durante la etapa dictatorial) que haya que
considerar en el derrotero del piB.

17 A nivel empresa, dentro del incremento general del subsector energfa, tanto SEGBA como AyEE mostraron crecimiento
de su representacion en el piB. En el contexto de reduccién del subsector combustibles, ypr se achicé, Gas del Estado
incrementé su representacion sobre el total e YCF se mantuvo estable. Por su parte, al interior de la reduccion del
subsector transporte, Ferrocarriles Argentinos redujo su participacion, pero Aerolineas Argentinas la incrementé. Al
interior del crecimiento del subsector comunicaciones, ENTEL crecié y ENCOTEL redujo su participacién. En industria
y servicios s6lo estd incluida la firma Obras Sanitarias de la Nacion, que se tuvo entonces los mismos valores que su
subsector (sicep, 1990b, pp. 81-83).
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Cuadro 3. Producto interno de empresas publicas.
Porcentaje del total, segin sector de actividad

Empresas 1988 1984 1985 1986 1987 1988 1989
1.Combustibles y energia 58.5 574 57.1 56.9 56.7 587 575
1.1. Combustible 39.3 38.3 38 36.3 34.7 354 352
1.2. Energia 19.2 19.1 19.1 20.5 22 23.2 223
2. Transportes y comunicaciones  39.1 40.1 404 40.8 41 39.1 40.2
2.1. Transporte 20 20.1 19 189 189 17.6 17

2.2. Comunicaciones 19.1 20 214 21.8 22.1 21.5 232
3. Industria y servicios 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 2.2 2.2
Total sicep 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: sicep (1990a, pp. 81-83).
Nota: Las diferencias de +0,1 puntos porcentuales respecto del total se deben al redondeo de los valores a un
decimal.

LA DINAMICA DEL EMPLEO

Durante los afios de Alfonsin se produjeron cambios regresivos en el mercado de trabajo: la parti-
cipacion de los asalariados en el piB exhibié una tendencia decreciente, atin mads pronunciada que
la disminucién del piB, como resultado de la caida del salario real y una desocupacién y subocupa-
cién de la mano de obra crecientes'® (Basualdo, 2010). En cuanto al sector publico, Lépez y Zeller
(2006) sefialan que los primeros afios estuvieron signados por la apuesta de Reforma Administra-
tiva que quedé relativamente trunca vy, a partir de 1987, primé el criterio de “racionalizaciéon” de
los planteles laborales. Segun los autores, esto no tuvo un gran impacto cuantitativo, sino que su re-
levancia fue cualitativa, al convertirse en el punto de partida para el éxodo del Estado del personal
mias calificado que, por otra parte, luego de adquirir cuantiosas indemnizaciones, fue recontratado
en otras reparticiones de la administracién publica nacional.'? Entre 1983 y 1989 la cantidad de
agentes en el sector publico nacional se incrementé todos los afios, culminando con una variacién
de 9.7 % entre puntas, lo que equivalié a 74 540 empleados nuevos (véase cuadro 4). Ahora bien,
las empresas de la sIGEP redujeron su dotacién de empleados -0.6 % entre 1983 y 1989, es de-
cir, que contaron con -1 731 agentes menos hacia al final del periodo. En términos interanuales,
1984 fue un afio de incremento del personal de la sicep, 1985 el incremento se moderé notable-
mente vy, a partir de 1986, primé el mencionado criterio de “racionalizacién” hasta el final de la
gestion radical. Una posible hipétesis para interpretar esta dindmica es que procesos similares de
recomposicién del empleo estatal también hayan tenido lugar al interior de las empresas publicas,
particularmente en relacién con el personal técnico y profesional. En este sentido, es plausible que

I8 E1 valor de los salarios industriales en 1988 era de 106.5, mientras que en 1989 se redujo a 86.2 (indice base
100=1980). En cuanto al desempleo, el valor en porcentaje de la Pea fue 5.5% en 1983 y crecié a 8.4 % en 1989
y el subempleo pasé 5.9% en 1983 a 9.8 % en 1989 (Rapoport, 2003).

19 Los mecanismos de reduccién de los planteles laborales fueron la supresién de las vacantes no cubiertas en las es-
tructuras vigentes a diciembre de 1986 y el retiro voluntario. Este tltimo fue el que posibilit6 el mencionado éxodo
del personal mds calificado, pero cuantitativamente alcanzé sélo a 10 % de los agentes de la administracién publica
nacional (Lépez y Zeller, 2006).
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Cuadro 4. Ocupacién del sector publico nacional (spN) y del total de empresas de la SIGEP.
Cantidad de agentes, indice base 1983=100 y porcentaje

Cantidad de agentes  spN Indice base  Cantidad de  siGeP Indice base  Var. SIGEP

Anos en el SPN 1988=100  agentes SIGEP 1983=100 (porcentaje)
1983 768 0563 100 294 282 100

1984 840 929 109.5 306 397 104.1 4.1
1985 861 041 112.1 307 411 104.5 0.3
1986 866 182 112.8 297 267 101 -3.3
1987 872 698 113.6 293 627 99.8 -1.2
1988 901 565 1174 293 466 99.7 -0.1
1989 842 593 109.7 292 551 994 -0.3
1989/1984 74 540 9.7 -1731 -0.6

Fuente: elaboracién propia con base en Ferreres (2010) para la ocupacién del sector ptiblico nacional (SPN) y SIGEP
(1990a, pp. 84-86).

una parte de estos trabajadores haya sido reubicada en otras dependencias de la administracién pu-
blica nacional, lo que sugiere que el Estado operé simultineamente como agente de ajuste y como
mecanismo de contencién del empleo. No obstante, para corroborar esta hipétesis seria necesario
avanzar en estudios de caso y en niveles mds desagregados de andlisis.

Cuando se analiza la evolucién de la dotacién de personal por empresa, se observa una dinami-
ca heterogénea. En principio, seis de ellas tuvieron un incremento de la dotacién de trabajadores
entre 1983 y 1989. En primer lugar, se destaca YPF con una variacién entre puntas de 13.5 % que
equivalié a 4 315 nuevos como saldo del periodo. En segundo lugar, se destaca SEGBA, con una
variacién porcentual de 12.3 % equivalente a 2.468 empleados nuevos y en tercer lugar Aerolineas
Argentinas, con una variacién de 8.5 % equivalente a 834 agentes nuevos. En magnitudes mas
moderadas se aproxima Gas del Estado con una variacion de 3.3 % equivalente a 321 trabajado-
res incorporados, luego, AyEE tuvo un incremento de 5.2 % equivalente a 540 agentes nuevos vy,
por ultimo, ENTEL tuvo un incremento leve de 0.3 % que supuso 116 empleados incorporados. En
cuanto a las empresas con una variacién negativa en su dotacién de personal entre 1983 y 1989
se destaca ENCOTEL, que sufrié la pérdida mds grande de empleados: -5 080 que representé una
caida de -11.9 %. Luego se aproxima YCF, con un deterioro de -7.5 % equivalente a -265 empleados
menos. Por su parte, Ferrocarriles Argentinos ocupé el tercer lugar en términos de las variaciones
porcentuales negativas (-3.6 %), pero tuvo la segunda reduccién de personal mds importante en
términos absolutos, ya que conté con -3 581 agentes hacia el final de la gestién radical. Por ulti-
mo, Obras Sanitarias de la Nacién tuvo una variacién negativa moderada (-1 %) equivalente -94
agentes. A nivel sectorial, las empresas de energia tendieron incrementar la dotacién de personal,
con la unica excepcién de ycr. En contraste, las empresas de servicios tendieron a la reduccion,
con la dnica excepcién de Aerolineas Argentinas (véanse cuadros 5 y 6).
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Cuadro 5. Ocupacién de las empresas publicas de energia. Datos anuales 1983-1989.
Cantidad de agentes y variacién porcentual

YPF GE YCF SEGBA AYEE
Afios Cant.  wvar.%s  Cant. var.% Cant. wvar. 2  Cant. var.%  Cant.  var. 7%
1983 32 027 - 9697 - 3 540 - 20 069 - 10 875 -
1984 33176 3.6 10088 4 3787 7 20583 2.6 11143 7.4
1985 33204 0.1 10029 -0.6 3869 2.2 21807 59 11484 3.1
1986 32325 -26 9640 -39 3738 -34 21362 -2 113845 -1.2
1987 33209 2.7 93834 -3.2 3631 -29 21159 -1 11169 -1.6
1988 34775 4.7 9491 1.7 3482 -4.1 220386 4.1 11044 -1.1
1989 36342 4.5 10018 56 3275 -59 22537 2383 10915 -1.2
Cantidad agentes
1989-1983 43815 321 -265 2468 540

Var. % 1989/1983 18.5 - 3.3 - -7.5 - 12.8 - 52 -

Fuente: sicep (1990a, pp. 84-86).

Cuadro 6. Ocupacion de las empresas publicas de servicios. Datos anuales 1983-1989.
Cantidad de agentes y variacién porcentual

FA AA ENTEL ENCOTEL OSN

Afios Cant. var. % Cant.  wvar.%  Cant. var. 7%  Cant. wvar.% Cant. wvar.’%
1983 98 895 - 9845 - 46 284 - 42 607 - 9520 -
1984 105 790 7 9 884 04 47945 3.6 43147 1.3 9244 -29
1985 105027 -0.7 10324 4.5 47776 -04 42594 -1.3 9600 3.9
1986 1003812 -4.5 10224 -1 46 517 -2.6 40862 -4.1 9469 -14
1987 98208 -2.1 103845 1.2 46247 -0.6 39678 -2.9 9424 -0.5
1988 97003 -1.2 10342 0 46872 1.4 38299 -3.5 9326 -1
1989 95314 -1.7 10679 3.3 46400 -1 37 527 -2 9426 1.1
Cantidad agentes

1989-1983 -3 581 834 116 -5080 -94 )
Var. % 1989/1983 -3.6 - 8.5 - 0.3 - -11.9 - -1 -

Fuente: sicep (1990a, pp. 84-86).

En cuanto a la dindmica interanual mantuvieron, en términos generales, el ritmo del total
de la siGep (véase cuadro 4). Es decir, que 1984 fue un afio de incrementos relevantes,?’ que se
morigeraron en 19852! y a partir de 1986 se inicia una etapa de menoscabo ininterrumpido hasta
1989 como ocurrid en el nivel agregado, aunque no en todos los casos se dio de esta manera. Por

20 La vinica excepcién la constituyé Obras Sanitarias de la Nacién, con una variacién de -2.9 % entre 1983 y 1984 (siGEp,
1990b, pp. 84-86).

21 Algunas incrementaron su dotacién de personal en 1985 mds que en 1984: secBa, Aerolineas Argentinas y Obras
Sanitarias de la Nacién (que habia sido la tinica con variacion negativa en 1984. Para otras, la morigeracién de
1985 respecto de 1984 implicé una variacion interanual negativa (Gas del Estado, FA, ENTEL y ENCOTEL), aunque mds
moderada que el deterioro que se inicia a partir de 1986.
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ejemplo, YPF tuvo variaciones interanuales positivas en 1987, 1988 y 1989, al igual que Gas del
Estado y sEcBA en 1988 y 1989 (véase cuadro 5). En el sector de servicios, Aerolineas Argentinas
tuvo variaciones positivas en 1988 y sobre todo 1989 y ENTEL en 1988 (véase cuadro 6).

En comparacién con el proceso de “racionalizacién” de los planteles laborales acontecido du-
rante la tltima dictadura, durante la gestién radical la reduccién del personal fue mucho mas mo-
derada y menos generalizada, ya que algunas empresas de la muestra incrementaron sus planteles.
Entre 1974 y 1983 la caida fue de -23.6 % para el nivel agregado de las firmas, lo que conllevé la
expulsion de -92 899 trabajadores, un nimero significativamente superior a la expulsién operada
entre 1983-1989 (-1 731 agentes) (Ascencio, 2021b). Cabe mencionar que durante el gobierno
de facto la caida en la dotacién de personal de la SIGEP se dio, ademds, en un contexto de deterioro
importante del empleo en la administracién publica nacional, cuyo menoscabo fue de -13.8 % en-
tre puntas, sumando un total de -122 876 trabajadores expulsados. Asimismo, la expulsién de la
mano de obra durante la etapa dictatorial se produjo en practicamente todas las firmas de la mues-
tra (con la tinica excepcién de Aerolineas Argentinas) y en magnitudes considerables. Algunas se
vieron afectadas por el proceso de provincializacién que caracterizé la privatizacion periférica de
esos afos (Obras Sanitarias de la Nacion y ayee con reducciones de -64.7 % y -44.1 % respectiva-
mente) (Ascencio, 2021b). En suma, la “racionalizacién” de los planteles laborales de las empresas
publicas estuvo presente en la gestion radical, sobre todo a partir de 1986-1987, contrastando
con el incremento en la dotacién de personal de la administracién publica nacional. No obstante,
la magnitud y generalidad con la que se aplicé fue mds moderada en comparacién con la feroz
expulsion de mano de obra que habia caracterizado los afios previos, durante la dictadura.

oS SALARIOS COMO COSTO LABORAL Y COMO PODER ADQUISITIVO

Como se anticipé en el apartado anterior, entre las transformaciones regresivas que afectaron al
mercado de trabajo durante la transicion democritica el menoscabo de salario real cumplié un rol
central. Segun las estimaciones de Ortiz y Schorr (2006b), luego de registrar una cierta recom-
posicién durante el primer afio, bajo gestiéon de Grinspun, a partir de 1985 el salario real medio
se decliné de forma ininterrumpida y pronunciada, alcanzando una pérdida cercana a 30 % entre
1984-1989. Ortiz y Schorr (2006b) ubican esta tendencia como parte del proceso iniciado duran-
te la etapa dictatorial con un dato que resulta ilustrativo: hacia 1989 el salario medio de Argentina
era casi 50 % mds bajo que en los afios anteriores al golpe de Estado.

En este apartado se describe, primero, la dindmica salarial entendida como costo laboral, es
decir, el salario real bruto medio de las empresas publicas deflactado por el indice de precio mayo-
ristas no agropecuarios (1PMNA).?2 Se opta inicialmente por esta lectura, puesto que permite evaluar
el derrotero del salario en funcién de las capacidades técnico-operativas de las firmas. En el pri-
mer caso, no se encontré en una misma fuente una serie completa temporalmente (1983-1989),
sino que se cuenta con la informacién repartida en dos subperiodos: 1983-1985 y el promedio de
1986-1988 hasta 1989. Por este motivo, luego de la lectura por subperiodos se agrega un ejercicio
que empalma las series y permite observar los saldos entre puntas 1983-1989 de la gestién alfon-
sinista. Mds adelante, se agrega la lectura del salario real entendido como poder adquisitivo de sus

22 Para calcular el salario medio real bruto de las empresas puiblicas, entendido como costo laboral, se tomé el total de
los gastos en personal en millones de pesos de 1970 (deflactado por el indice de precio mayoristas no agropecuarios)
y se lo dividi6 por la cantidad de agentes en casa caso.
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trabajadores, es decir, los ingresos medios deflactados por el indice de precios al consumidor,??
para dimensionar la magnitud de la crisis en el mercado de trabajo, mds alld de los costos de las
firmas. Esto permite, ademas, contar con una serie completa temporalmente (considerando que el
costo laboral estd en subperiodos), aunque faltan las empresas Aerolineas Argentinas y ENTEL, para
las cuales la sindicatura no registré datos relativos a los ingresos reales medios.?*

El salario real entendido como costo laboral interesa especialmente, puesto que permite eva-
luar el derrotero del salario en funcién de las capacidades técnico-operativas de las firmas, porque
se parte de la estructura de costos de la empresa. Durante el sub-periodo que va desde 1983 hasta
1985, el costo laboral fue positivo en todas las empresas de la muestra, salvo los casos de YCF, EN-
cOTEL y Obras Sanitarias de la Nacién, que tuvieron saldos entre puntas de -1.5%, -2.6 % y -5.3 %
respectivamente (véase grifica 3). Los incrementos mds significativos entre 1983-1985 fueron de
AyEE (19.5 %), Aerolineas Argentinas (14.3 %), skcBa (12.3 %) e ypF (11 %). Luego, en valores posi-
tivos mds moderados, se ubicaron Ferrocarriles Argentinos (3.1 %), Gas del Estado (1.8 %) y ENTEL
(1.8 %). El nivel agregado durante estos primeros afos se ubicé en 4.9 %. Ahora bien, los saldos
del segundo subperiodo (1986-1988 y 1989) cambiaron radicalmente su orientacién con base en
un deterioro considerable, con dos excepciones: las empresas del subsector eléctrico se destacaron
con gastos en personal muy significativos (AyEE 30 % y sEGBA 17.8 %). Dentro de las firmas con va-
riaciones muy negativas se destacan ENCOTEL (-37.1 %), Gas del Estado (-30 %), Obras Sanitarias de
la Nacién (-26.5) e ycF (-16.3 %), salvo Gas del Estado, el resto habia tenido evolucién negativa en
el subperiodo previo. Luego, con resultados negativos mds moderados se destacan Ypr (-13.1%) y
Ferrocarriles Argentinos (-3.2 %). En cuanto a las firmas ENTEL y Aerolineas Argentinas, la sindi-
catura no registré datos sobre el subperiodo 1986-1989. Por tltimo, el saldo del total de la sicep
entre 1986 y 1988 y 1989 fue una caida de -9.4 % (véase grifica 3).

En cuanto a la evolucién interanual, en el conjunto de las firmas el afio 1984 fue de incremen-
to del salario como costo laboral. Luego, en 1985 hubo deterioro para el conjunto, acompafiando
la tendencia general, con excepcion de las eléctricas que tuvieron variacién positiva. Para el lapso
1986, 1987 y 1988 no puede conocerse la variacién interanual, porque aparece expresado co-
mo promedio anual de esos tres afios. Por ultimo, el afio 1989 fue de deterioro para el conjunto
de las firmas, siguiendo la tendencia del nivel agregado, con las excepciones de AyEE y SEGBA, que
tuvieron un saldo positivo ese afio (véase cuadro 7). Asimismo, se calcularon las variaciones por-
centuales entre 1983-1989 para cada una de las firmas y los resultados son heterogéneos. Primero,
el conjunto agregado de la SIGEP arroj6 una caida de -7.0 % en el costo laboral. Entre las firmas mas
perjudicadas se destacan: ENCOTEL (-36.3 %), Ferrocarriles Argentinos (-8.0), Obras Sanitarias de
la Nacion (-6.5 %) y seGBa (-0.5 %). Luego, muy por encima del resto, entre las firmas con saldos
positivos, se destaca AyEE (344.5 %) vy la sigue YpF (18.6 %), Gas del Estado (13.9 %) e YcF (3.4 %).

23 En lo relativo al salario real, entendido como poder adquisitivo, no fue necesario calcular el promedio porque ya
estaba consignado de esta forma en las publicaciones de la siGep (ingreso medio).

24 Ahora bien, la particularidad de este caso es que no se encontraron en ninguna de las publicaciones de la sIGEP
(e incluso en las memorias y balances por empresa consultados), valores aproximados relativos al salario real de
Aerolineas Argentinas y ENTEL para los afios 1988 o 1989, de modo que no pudo establecerse una lectura entre
puntas como saldo del alfonsinismo.

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 83(3), 2026, e¢1613.

e-ISSN-2007-3496



Ascencio / Capacidades técnico-operativas y desempefio de las empresas publicas argentinas durante. .. 15

Grdfica 3. Salario real bruto medio. Variacién porcentual calculada sobre valores constantes
(en millones de pesos de 1970) *
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*Deflactado por el Indice de Precios Mayoristas No Agropecuarios.
Fuente: elaboracién propia con base en sicep (1986), Sintesis estadistica anual, afio 1985 (para la variacién
1985/1988) y sicep (1991c¢), Estado de fuentes y uso de fondos, vt 1990 (para la variacién 1989/1988-86).

Cuadro 7. Salario real bruto medio de las firmas de la siGep?
(Indice base 1988=100) y variacién porcentual

Afios YPF GE YCF  SEGBA  AYEE FA A4  ENTEL ENCOTEL oSN  'Total SIGEP
1983 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1984 117.2 1099 127 111.1 1129 114.8 118.5 116.8 114.2 106.5 114.9
1985 111 101.3 985 1123 119.5 103.1 114.3 101.3 97.4 947 104.9
1986/1988 136.4 162.5 123.5 844 342.1 113.2 s. d. s. d. 101.8 127.3 102.6
1989 118.6 118.9 1034 99.5 4445 92 s. d. s. d. 63.7 938.5 93
1989/1983 18.6  13.9 3.4 -0.5 344.5 - 8 s. d. s. d. -36.3 -6.5 -7

2Deflactado por indice de precio mayoristas no agropecuarios.
Fuentes: sicep (1986), Sintesis estadistica anual, afio 1985 (para la variacion 1985-1983) y sicep (1991¢), Estado
de fuentes y uso de fondos, vt 1990 (para la variacién 1989 y 1988-1986).

En cuanto a la comparacién con el periodo dictatorial, el deterioro de la etapa alfonsinista se
mantuvo, pero con menor intensidad que lo acontecido durante los afios de la dictadura (-20.7 %
entre 1974 y 1988) (Ascencio, 2021b).?> Ademas, durante la tltima dictadura la caida en los gastos
en personal afecté a todas las firmas de la muestra sin excepcién (Ascencio, 2021b), mientras que
durante el Alfonsinismo se hallaron excepciones considerables en el sector energético.

25 L.a magnitud del deterioro durante la etapa dictatorial resalta aiin mads considerado que durante la industrializacién
por sustitucién de importaciones, los gastos en personal habian tenido una evolucién muy positiva (20.7 % entre 1966
y 1983) (Ascencio, 2021b).
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En cuanto al salario comprendido como poder adquisitivo, es evidente la evolucién interanual
de los ingresos medios reales (deflactado por el indice de precios al consumidor) del nivel agregado
de las firmas que tuvo un derrotero zigzagueante signado por un incremento en 1984 respecto de
19838, que al afio siguiente se deterioré muy significativamente, con una variacién interanual de
-12.5 % (véase grafica 4). En 1986 se produjo una recuperacion (4.2 %), seguida deterioro en 1987
(-4.8 %) y luego un incremento moderado en 1988 (1.7 %). En 1989 la caida fue de -4.5 % y resulta
interesante observar el menoscabo que se produjo en 1990, ya bajo gestién menemista, con una
variacion interanual de -20.8 por ciento.

Grifica 4. Ingresos medios reales del total de las empresas publicas de la SIGEP.
Promedios anuales. Indice base 1978=100 y variacién porcentual
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Fuente: sicep (1991d).

El saldo entre puntas de la gestién radical (1983-1989) fue una caida de -6.9 % (véase cua-
dro 8). Si se compara con el periodo dictatorial, la pérdida de poder adquisitivo del salario real
promedio de los trabajadores del nivel agregado de la sicep fue levemente mads pronunciado du-
rante la transicion democritica, ya que la variacién porcentual entre 1974-1988 habia sido -5.8 %
(Ascencio, 2021b).%2° En el andlisis por empresa, la mayor parte tuvo desempefios negativos, aun-
que hubo excepciones, con un claro corte sectorial. Por un lado, entre las firmas con saldo negativo

26 Puesto que la comparacién entre periodos se realiza partiendo de distintas publicaciones de la siGep, en un valor muy
sensible como son las remuneraciones promedio, cabe aclarar que, mas alld de las imprecisiones, errores u omisiones
que pueda haber en el registro por parte de la sindicatura, se trata de valores constantes construidos con base en el
mismo deflactor.
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se encuentran: ENCOTEL (-4 1.9 %), Obras Sanitarias de la Nacion (-30.6 %), ycr (-19.9 %), Ferroca-
rriles Argentinos (-12.7 %) y Gas del Estado (-11.9%). En contraste, las eléctricas se destacaron
con saldos muy positivos: AyEE (34.5 %) y SEGBA (32.5 %). Por tltimo, YPF se diferencié con un
saldo positivo moderado (3.2 %). Lamentablemente, no se cuenta con datos sobre la evolucién del
salario real deflactado por indice de precios al consumidor, para los casos de Aerolineas Argentinas
y ENTEL. De cara a futuras investigaciones, resulta sugerente indagar en las explicaciones de estos
desemperios diferenciales, que podrian vincularse con factores estructurales, las particularidades
de la politica tarifaria y las dindmicas de negociacién laboral en cada caso. En lo que respecta al
desempefio positivo del sector eléctrico, pueden plantearse algunas hipétesis exploratorias. Por un
lado, este comportamiento podria estar asociado a la evoluciéon marcadamente positiva de los in-
gresos por ventas —particularmente en el caso de AyEE— durante esos afios, lo que la distingue del
resto de la muestra de la siGep (Iramain y Ascencio, 2021). Por otro, tanto AyEE como SEGBA ha-
bian registrado durante la etapa previa (1976-1983) un deterioro mds pronunciado de los salarios
reales de sus trabajadores respecto del resto de las firmas de la sicep, lo que habilita considerar la
posibilidad de un proceso de recomposicién posterior en los niveles salariales (Ascencio, 2021b).
De todos modos, la corroboracién de estas hipétesis requiere avanzar en estudios de caso y en
niveles de andlisis mds desagregados al interior de las firmas.

Cuadro 8. Ingresos medios reales de las empresas publicas
(excluye Aerolineas Argentinas y ENTEL). Promedios anuales. Indice base 1978=100

Afios YPF GE YCF  SEGBA  AYEE FA  ENCOTEL  0SN  Total SIGEP
1983 124 113.9 110.1 13855 143.8 139 1189 175 131.5
1984 155 123.3 140.1 158 156.8 151 119.6 188 145.2
1985 185 118.2 105.8 1389.5 130.2 130 107 164 127.1
1986 153 146.1 116.7 131.3 151.5 128 103.8 185 132.4
1987 130 123.2 129.1 141.2 1864 122 89.4 164 126.1
1988 137 112.2 101.8 179.8 211 122 76.6 146 128.2
1989 128 100.3 88.2 179.5 1934 121 66.2 121 122.4
1990 110 82.7 69.3 1380.6 1504 79.3 59.7 128 97

1989-1983 3.2 -11.9 -199 325 345 -12.7 -41.9 -30.6 -6.9

Fuente: sicep (1991d).

PRODUCTIVIDAD LABORAL Y DISTRIBUCION REGRESIVA DEL INGRESO

La productividad laboral®” del total de la sIGEP se increment6 17.5 % entre 1983 y 1989. Asimismo,
la mayor parte de las firmas tuvo un saldo positivo, con excepcién de ypr (-15.6 %), Ferrocarriles
Argentinos (-19.8 %) y ENCOTEL (-22.8 %). Entre las que culminaron el periodo con una variacién
positiva se destacan ENTEL (55 %), seguida de Aerolineas Argentinas (34.1), Gas del Estado (29.8 %),
SEGBA (29.1 %), AyEE (27 %) y, en un nivel mds moderado, YcF (9 %) (véase cuadro 9).

27 ¥l cdleulo de productividad laboral se efectus en base producto en millones de pesos de 1960, divido la cantidad de
agentes.
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Cuadro 9. Productividad laboral media de las empresas ptiblicas. Indice base 100=1988.
Variacién porcentual y tasa de variacién anual acumulativa

Afios YPF GE YCF  SEGBA  AYEE FA A4 ENTEL ENCOTEL  OSN Total
1983 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1984 949 964 935 925 944 86.8 119.7 101.9 110.9 105.7 975
1985 90.8 103.2 758 813 885 783 114 110.6 100 100.2  95.6
1986 89.2 1158 704 984 97.7 84.83 120.5 121.2 104.3 100 102.5
1987 84.9 121 69.7 108.1 118.1 82.7 13822 128.9 104 101 107.3
1988 84.9 134 103.6 125.3 129.5 80.1 1339 1353 79.2 103.7 112.9
1989 84.4 129.8 109.9 129.1 127 80.7 134.1 155 772 1064 117.5
1989-1983 -15.6  29.8 9.9 29.1 27 -19.3  34.1 55 -22.8 64 175
TVAA -2.8 4.4 1.6 4.3 4.1 -8.5 5 7.6 -4.2 1 2.7

Nota: calculado sobre valores constantes, en pesos de 1970.
Fuente: sicep (1990a, pp. 79-80).

La productividad laboral de las empresas ptblicas también habia crecido durante la ultima
dictadura, con mayor dinamismo que durante la industrializacién sustitutiva (Ascencio, 2021b).
La tasa media de crecimiento anual durante el gobierno de Alfonsin fue positiva (2.7 %), pero de
menor dinamismo que la que se habia calculado para la etapa dictatorial (4.9 %) y también durante
la industrializacién por sustitucién de importaciones (3.2 %) (Ascencio, 2021b) (véase cuadro 9).
En el desagregado por empresa se mantuvo la misma tendencia, es decir, la productividad laboral
crecié con un dinamismo moderado, con algunas excepciones negativas (véase cuadro 9).

Ahora bien, mds alld de la dimensién cuantitativa, interesa observar también la relacién entre
la productividad laboral y la dindmica del empleo, para constatar si el crecimiento moderado de
la productividad laboral durante los afios de Alfonsin fue acompafiado de un incremento en la
capacidad productiva del empleo o de una mayor explotacién de la mano de obra. Tal como se
analizé en los apartados previos, en principio, el crecimiento del producto de las empresas publi-
cas estuvo mas motorizado por la dindmica de los precios que por un incremento en el volumen
fisico de la produccion. Ademds, esto se dio en un contexto de “racionalizacién” de los plantes
laborales, especialmente a partir de 1986, que implic6 una la expulsién de la mano de obra y el
deterioro del salario real. Ahora bien, como se fue describiendo hasta aqui, las transformaciones
acontecidas durante los afios de Alfonsin se dieron con menor profundidad que durante la etapa
dictatorial y con menores niveles de generalidad, es decir, que no afecté a todas las firmas de la
muestra. Aun asi, en términos estilizados, puede afirmarse que el crecimiento (moderado) del riB
se produjo en un contexto de deterioro de los indicadores laborales de las firmas, lo que conlleva
una mayor intensidad en el uso de su fuerza de trabajo. En la grafica 5 se muestra la evolucién de la
productividad laboral y los salarios entre 1983-1989; durante el primer afio hubo un crecimiento
en el nivel de los salarios, que luego comenzé a deteriorarse y desde 1986 en adelante crecié por
debajo del nivel de la productividad laboral, cuya evolucién fue en el sentido inverso al del salario
real. La distancia que se genera entre el incremento de la productividad y la caida en los salarios
reales equivale al margen de explotacién (véase grifica 5).

En el andlisis por empresa de la relacién entre productividad y salarios disponible se observa
que la productividad laboral crecié por encima del nivel de los salarios en cada una de las firmas,
con excepcion de las dos pertenecientes al subsector eléctrico, cuyos niveles de ingresos crecieron
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Grifica 5. Productividad laboral y salarios. Indice base 100=1983
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Fuentes: elaboracion propia con base en sicep (1990a, pp. 79 y 80; 1991d).

muy por encima del nivel general (véase cuadro 10).2® También la petrolera estatal constituy6 una
excepcion, puesto que su nivel de salarios fue positivo (aunque mds moderados que las eléctri-
cas), mientras que su productividad laboral fue negativa. A nivel interanual, hasta 1985 los salarios
crecieron por encima de la productividad laboral en cada una de las firmas y a partir de 1986 se
invirtié la tendencia, siguiendo el mismo ritmo que el nivel general (véase grifica 5). Esta relacion
constituye un indicador prozy de la intensificacion de la explotacién de la fuerza de trabajo y del
concomitante aumento de los excedentes a disposicién de las firmas estatales. En efecto, el desaco-
ple entre el incremento en la productividad y la politica de “racionalizacién” y deterioro del salario
real introdujo una dindmica regresiva en la distribucién del ingreso al interior de las firmas.

CONCLUSIONES

El andlisis de las principales empresas publicas bajo la érbita de la sicep durante la transicién de-
mocrdtica permite observar que, lejos de un proceso de recuperacion de las capacidades técnico-
operativas, el periodo 1983-1989 consolidé tendencias regresivas iniciadas durante la dltima dic-
tadura. Si bien el contexto politico inauguré expectativas de recomposicién del Estado empresario,
en la prdctica el crecimiento moderado del PiB de las firmas se sostuvo mds en el efecto de los pre-
cios que en el aumento del volumen fisico de la produccién. Ello refleja una pérdida de dinamismo
productivo que, sumada a la contraccién de la inversién y al deterioro de los salarios reales, pro-
fundizo el retroceso de las capacidades operativas del sector publico empresario.

28 La variacién entre puntas para el total de la sicep fue -6.9 % (sicep, 1991g).
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El cambio cualitativo mds relevante se dio en la relacién entre produccién y empleo: el leve
incremento del producto se combiné con la racionalizacién de planteles y la compresién salarial, lo
que intensificé el uso de la fuerza de trabajo. La productividad laboral crecié a un ritmo moderado,
pero su mejora relativa no reflejé un fortalecimiento técnico, sino una redistribucién regresiva
del ingreso al interior de las firmas. El margen de explotacién se amplié, por tanto, a través de la
reduccion de los costos laborales mds que de avances tecnolégicos o de eficiencia operativa. Aunque
el patrén fue generalizado, algunas empresas del subsector eléctrico (AyEE y SEGBA) exhibieron
resultados relativamente mads favorables, en contraste con el deterioro mds marcado de los servicios
de transporte y comunicaciones.

En perspectiva comparada, la transicién democrdtica reprodujo —aunque con menor alcance
e intensidad— el deterioro iniciado en la etapa autoritaria. El debilitamiento de las capacidades
econémico-financieras y técnico-operativas coexistié con una creciente burocratizacién e inesta-
bilidad institucional, lo que obstaculizé la reorientacién del sector publico empresario. Asi, las
empresas estatales ingresaron al ciclo de reformas estructurales de los afios noventa con bases ope-
rativas y organizacionales erosionadas, circunstancia que facilité su deslegitimacién social y politica
y sirvié de justificacién para la expansion del programa privatizador.

En suma, el gobierno de Alfonsin no logré revertir la degradacién acumulada en las capaci-
dades estatales vinculadas al aparato productivo. Bajo severas restricciones macroeconémicas y
fiscales, las politicas hacia las empresas publicas tendieron mads a su sostenimiento formal que a su
fortalecimiento operativo, reproduciendo buena parte de las limitaciones heredadas. La transicion
democritica puede entenderse, por tanto, menos como una etapa de reconstruccién del Estado
empresario que como un momento de redefinicién ambigua, en el que los intentos de recupera-
cién coexistieron con tendencias de ajuste que anticiparon las transformaciones estructurales de
la década siguiente. Desde una perspectiva historiografica, este estudio aporta una reconstruccion
empirica sistemadtica del desempefio técnico, productivo y laboral del conjunto de firmas bajo la
SIGEP, permitiendo dimensionar con mayor precisién cémo la transicién democritica configurd las
condiciones de posibilidad del posterior ciclo privatizador.
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