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Resumen. Este articulo examina la evolucién y estructura de los ingresos fiscales de la caja real de Santiago
de Chile durante el ultimo tercio del siglo xvii, a partir de la distincién entre los sumarios de cargo de las
cartas cuentas de esta tesoreria y la recaudacion tributaria efectiva reportada por la Contaduria Mayor en
1792. Este ejercicio muestra el impacto de la reforma contable de 1784 en dichos registros administrativos y
la dificultad que pudo significar para la obtencién oportuna de sintesis comprensibles sobre el estado de esta
Hacienda. La alta correlacién entre las variables econémicas y fiscales oficiales, a diferencia de la obtenida a
través de los sumarios de cargo vy, respecto al crecimiento del erario santiaguino, si bien se explicé en parte
por el curso de la economia, fue también resultado del proceso reformista agenciado desde la metrépolis.

Palabras clave: Real Hacienda; contabilidad; crecimiento econémico; siglo xviir.

COMO CITAR: Martinez-Barraza, J. (2022). Sumarios de cargo e ingresos fiscales de la caja real de Santiago en el pinaculo del
reformismo borbdn en Chile (1768-1790). América Latina en la Historia Econémica, 29(3), 1-34. DOI: 10.18232/20073496.1316

Esta obra esta protegida bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial 4.0 Internacional

:

Instituto
Mora

am http://alhe.mora.edu.mx 1

1)
CONACYT


http://dx.doi.org/10.18232/20073496.1316
https://orcid.org/0000-0001-5026-8118
mailto:jj.martinez.barraza@gmail.com
https://doi.org/10.18232/20073496.1316
http://alhe.mora.edu.mx

Martinez-Barraza / Sumarios de cargo e ingresos fiscales de la caja real de Santiago. . . 2

Abstract. This article deals with the evolution and structure of the tax revenues of the royal treasury of
Santiago de Chile during the last third of the 18th century, based on the distinction between the summaries
of cargo from the books of this treasury and the effective tax collection reported by the General Accounting
Office in 1792. This exercise shows the impact of the accounting reform of 1784 on said administrative
records and the difficulty that it could mean for the timely obtaining of comprehensible syntheses about
the state of this treasury. The high correlation between the economic and official fiscal variables, unlike that
obtained through the summaries of cargo and, regarding the growth of the Santiago treasury, although it
was partly explained by the course of the economy, it was also the result of the reformist process organized
from the metropolis.
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INTRODUCCION

El presente articulo se inscribe, a partir del andlisis de las entradas fiscales a la caja real de Santiago
de Chile durante el ultimo tercio del siglo xvii, en una problematica general que afecta al estudio
de las Haciendas hispanoamericanas, a saber, la distincién entre los sumarios de cargo registrados
en los libros de las tesorerias coloniales y los ingresos tributarios de los erarios regios respectivos.
En particular, este trabajo se centra en el andlisis comparado de dos fuentes: ) los sumarios de car-
go por ramos originados a partir de los libros manuales y comunes administrados en la tesoreria de
Santiago (Cruchaga, 1878; TePaske y Klein, 1982) y ) los ingresos fiscales correspondientes a esta
caja contenidos en el informe sobre el “Estado general de la Real Hacienda de Chile”, divulgado en
1792 por el Contador Mayor del Tribunal de Cuentas de Chile, don Juan Oyarzabal.! Mediante
este ejercicio no sélo se busca reconceptualizar la contabilidad empleada en aquella época (San-
chez, 2021, p. 2), cuyo doble propésito fue contabilizar los flujos de valores que entraban y salian

I Documento similar a las “Relaciones de valores y distribucion. .. ” de 1744-1748, que en 1751 informé la Contaduria
Mayor de Nueva Espafia para demostracion de aquel erario. Informes semejantes se elaboraron después en 1791-
1798 y 1809 para los afios 1785-1789 y 1795-1799, respectivamente (Sanchez, 2018, pp. 11, 26). De igual modo,
se creé en 1791 el Estado General de Ingresos, Egresos y Deuda de la caja santafesina para 1788 (Pinto, 2019,
pp. 13-14).
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de las tesorerias y fiscalizar el comportamiento de los agentes que administraban los haberes regios
(Sdnchez, 2019, p. 167),% sino también aportar nueva evidencia a un viejo debate relacionado con
la evolucion de las finanzas publicas: el crecimiento econémico colonial.?

Al respecto, existe cierto consenso en uno de los argumentos centrales de Klein (1985, 1994,
1999) y TePaske (1986), relativo a la alta correlacién entre el curso de las variables fiscales y el
desempefio econémico. Asi, se estima que la expansién de la administracién hacendistica des-
plegada a escala imperial desde mediados del siglo xviir habria reflejado una época “en que el
crecimiento econémico constituyé la norma” (Gelman, Llopis y Marichal, 2014, pp. 16, 526).
Sin embargo, tal relacién se ha cuestionado por la falta de correspondencia entre los impuestos
y su base en la produccién y, en especial, por la dificultad de separar (y medir) el efecto sobre la
recaudacién que tuvo la mayor eficiencia fiscal derivada del proceso racionalizador adoptado por
la corona borbénica en sus posesiones americanas (Gémez, 2001).* En este sentido, el consenso
es mayor en cuanto al éxito recaudatorio de aquellas medidas, lo que ha planteado la interrogante
respecto de si la verdadera causa del aumento de las arcas regias se debié al mejor rendimiento
econémico o a la mayor presion fiscal que originaron los cambios al sistema de administracién de
impuestos (Gémez, 2001, pp. 123-124; Jauregui, 1999, pp. 154-156; Marichal, 1999, p. 17).

La atencion historiogrifica sobre la Real Hacienda chilena tardia colonial se ha puesto en el
proceso de transformacién administrativa-institucional y en la gestién politica econémica de las
madximas autoridades gubernamentales en el periodo reformista borbénico, siendo Silva (1967a,
1967b, 1968, 2005) su principal exponente, a mds de medio siglo de publicada buena parte de su
obra.” Como consecuencia del déficit en materia de finanzas publicas, el dinamismo fiscal y eco-
némico chileno se ha concebido mediante las negativas impresiones manifestadas por la mayoria
de los gobernadores contemporéneos, quienes enfatizaron en sus comunicaciones a la metrépolis
y al virreinato de Lima, tanto la desesperada situacién del erario como la pobreza de sus tierras
tributarias (Silva, 2005, p. 267). Estas noticias se expresaban en plena época de ajustes admi-
nistrativos a la Capitania, los que se tradujeron en la implementacién de la Contaduria Mayor de
Cuentas (1768) (Pinto, Méndez y Vergara, 1977, pp. 183-194; Silva, 1967a), el traspaso a la coro-
na de la Administracién General de Correos, la Casa de Moneda y la Administracion de Aduanas
(1772-1773) (Barros, 2001 [1886], vi, pp. 240-246), la visita general de Areche y Escobedo a

2 El origen de esta contabilidad puede rastrearse desde 1720-1740, a raiz de la creciente preocupacién metropolitana
por fortalecer el control de los erarios regios indianos. En la prdctica, la estructura de los libros contables de las tesore-
rias o cajas reales, sujeta al marco de la partida simple, se expresaba en partidas de cargo y data, relativas “comunmente
al que lleva las cuentas, y asi se pone en el cargo lo que recibe, y en la data pone lo que paga”. Como consecuencia, dichos
registros no eran sinénimos de ingresos y egresos fiscales, respectivamente, puesto que “no sélo mostraban el pago
de las obligaciones fiscales de los causantes y los gastos que realizaba la Real Hacienda en una tesoreria, sino también
la recepcion de fondos procedentes de otras tesorerfas y la salida de recursos hacia otras tantas, ademds de ciertas
contrapartidas entre ramos del real erario” (Sanchez, 2013, pp. 19-20).

3 Respecto a esta problemdtica, véanse TePaske y Klein (1982, 1986-1988), TePaske (1983, 1986), Bath (1989), Klein
(1985, 1994, 1999), Jara y TePaske (1990) y Garner (19983).

4 Tal proceso tuvo dos pilares: ) el establecimiento de tesorerfas anexas a la unidad politica en los distritos geografi-
cos y b) producto de ese despliegue, el reemplazo de la recaudacion realizada por terceros (tax-farm), en favor de la
administrada por funcionarios reales (tax-state) (Klein y Barbier, 1988, pp. 53-54).

% Forma parte de esta historiografia, la descripcion de la Real Hacienda chilena de los siglos xvi y xvir del mismo Silva
(1965), mds los trabajos sobre la historia de la Contraloria General de Chile de Pinto, Méndez y Vergara (1977)
y el régimen de Intendencias de Cobos (1978). En complemento, se han abordado aspectos especificos del sistema
fiscal chileno, tales como los estancos (Stapfl, 1961; Villalobos y Sagredo, 2004) y la consolidacién de vales reales a
principios del siglo xix (Silva, 2006).
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Perti (1778-1787) y su subdelegacién a este suelo, a cargo de Tomds Alvarez de Acevedo (1778-
1785) (Silva, 1967b) y, finalmente, la adopcién del régimen de Intendencias (1786-1787) (Silva,
1967b; Cobos, 1978). Todo lo cual ha sugerido la nocién de que esta hacienda, “a pesar de todos
los intentos reformistas, no habia podido sobreponerse a sus problemas” (Silva, 2005, p. 267).

Frente a estas interpretaciones, la falta de un andlisis especifico para una aproximacioén a la
verdadera estructura y evolucién de los ingresos fiscales de Chile a fines del siglo xvii cobra es-
pecial interés, sobre todo al contrastar aquellas desalentadoras opiniones vertidas en su contexto
con el ascenso exponencial de los sumarios de cargo de las tesorerias de esta capitania general para
aquel mismo periodo (Cruchaga, 1878; TePaske y Klein, 1982).°

Al respecto, la reorganizacién politica-administrativa implementada en el imperio espafiol,
producto de las reformas de Carlos III ante el clima bélico reinante, devino sobre todo durante
la segunda mitad del siglo xviir en una amplia red de tesorerias relacionadas entre si, a través de
un complejo sistema de transferencias intracoloniales principalmente para atender los gastos de la
defensa imperial (Jara, 1994, pp. 117-119; Klein, 1999, pp. 174-175).” Como contrapartida, las
obligaciones sobre el manejo, control y vigilancia de las finanzas reales indianas, cuya contabilidad
entre 1766 y 1767 fue normalizada mediante reforma impulsada por el Contador General del
Consejo de Indias, Tomds Ortiz de Landazuri, para mayor uniformidad de los libros que se debian
llevar en las tesorerias (Sanchez, 2021, p. 4),% fueron creando un cimulo periédico de registros de
las diversas transacciones fiscales efectuadas. Como resultado, desde aquel periodo se incrementé
“la masa de datos contables consignados en las anotaciones de caja de los diferentes ramos de
hacienda”, lo que originé una serie de dificultades “a la hora de desentrafiar el volumen real del
numerario que entré y salié de las diferentes cajas reales” (Serrano, 20006, p. 956).

En este contexto, la Instruccion prdctica y provisional de 1784, elaborada por el Contador General
de Indias, Francisco Machado Fiesco, cobré especial relevancia debido a su efecto en la contabili-
dad fiscal,” pese a su corta vigencia tras derogacién en 1787, tal como se evidencia en los registros
administrativos de las cajas reales de Santafé en 1791 (Pinto, 2019) y de Nueva Espafia durante
1786-1795 (Sanchez, 2021).1°

6 Desde 1786 la capitania general de Chile comprendié dos intendencias (antes obispados), Santiago y Concepcion,
con ocho partidos (antes corregimientos) y un gobierno politico-militar (Valparaiso), la primera, y cinco partidos y dos
gobiernos politico-militares (Islas Juan Ferndndez y Valdivia), la segunda. En materia de Hacienda, siguié conformada
por las tesorerias de Santiago, Concepcion y Valdivia. Por su parte, la plaza militar de la isla de Chiloé, al extremo sur
de Chile, quedé subordinada politica y econémicamente a Peru por razones estratégicas desde 1768 (Cobos, 1978,
pp- 89, 96, 98).

7 Buena parte de esta red de transferencias se debi6 a la existencia de cajas centrales o matrices (en este caso, la de
Santiago), de las cuales dependian cajas subsidiarias (Concepcién y Valdivia), erigidas por razones de buen orden
y administracién para servir los distintos confines del imperio. Esta organizacion formé un sistema integrado de
traspaso de recursos con fines de defensa o situados entre cajas excedentarias y aquellas deficitarias, beneficiando la
marcha general del conjunto (Jara, 1994, pp. 117-118).

8 Para una revisién de los trazos generales y la novedad de esta reforma, véase Sanchez (2021, pp. 144-167).

9 El aspecto central de esta reforma consistié en pasar del método por partida simple (cargo y data) a la partida doble
(“debe” y “ha de haber”), cuyos asientos contables debian cumplir cuatro reglas: “1°. Lo que entra, debe; 2°. Lo que
sale, ha de haber; 38°. Aquel a quien, o por cuya cuenta se paga, da o remite alguna cosa, debe; 4*. Aquel por cuya
cuenta se recibe, o debe cobrar, ha de haber” (Donoso, 1997, 1999, citados en Sdnchez, 2021, p. 5).

10 S4nchez (2021) puntualiza en seis los rasgos de aquella reforma: @) desglose y clasificacion de los ramos de la Real
Hacienda en tres grupos: masa comun, ramos particulares y ajenos; b) separacién de los ramos por grupo, ya que
“sus pertenencias son diversas”, sacando de cada uno su existencia liquida; ¢) control financiero a través de tres libros:
manual, mayor y caja; d) creacién de otros rubros para el manejo de cuentas, destacando la real hacienda en comin y
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Con todo, los registros por cargos en las tesorerias desplegadas por el imperio se abultaban
afo tras afio, puesto que inclufan, mads alld de las rentas corrientes, una serie de importes adicio-
nales entre los que destacaban rentas extraordinarias, caudales provenientes de otras cajas, présta-
mos, garantias y, sobre todo, existencias de periodos previos (Sianchez, 2013, p. 16; 2021, p. 4).!!
A la doble contabilidad y el exceso de entradas producidas por unos y otros de estos cargos, se
agregaba el registro neto de ciertos ramos o enteros liquidos, es decir, descontado el gasto propio
de la recaudacién, en vez del ingreso bruto (Sdnchez, 2013, p. 18). Asi como también, el efecto
de nuevas partidas contables producto de la mencionada reforma, entre ellas, las de Real hacienda
12 cuyo uso produjo rupturas al comparar los sumarios de cargo con
los ingresos fiscales efectivos en un periodo determinado (Sanchez, 2021, p. 7).

Ante esta problematica, varios autores han contribuido a la identificacién y esclarecimiento de
una serie de dificultades, errores y trampas contables, aportando evidencia y soluciones para res-
ponder a sus preguntas de investigacién en diversos espacios y contextos (Folchi y Lépez, 2010;
Pinto, 2019; Sanchez, 2013; Serrano, 2006; TePaske y Klein, 1982, 1986-1988). Sin embargo,
respecto de la conciliacién especifica entre el sumario de cargos y la recaudacion fiscal, en especial
de la segunda mitad del siglo xvii, los aspectos metodolégicos que adoptaron quienes trabajaron el
curso de aquella época no permiten destacar qué elementos de la estructura tributaria hacen com-
prensible el estado y evolucién de la Real Hacienda en estudio. En tal sentido, si bien el andlisis se
centrd en el cargo y la data para visualizar los ingresos y egresos fiscales respectivos, este esfuerzo se
ocupd, en el trabajo de Serrano (2006), para entender el sistema de financiacién militar a nivel im-
perial. Por otro lado, aunque el propésito de Folchiy Lépez (2010) fue dar continuidad a las series
estadisticas de las cartas cuentas de la tesoreria de Santiago de Chile, ante los vacios evidenciados,
la atencién también se puso en la contabilidad practicada en ella. Como resultado, se establecié un
meétodo para estimar los ingresos fiscales rebajando los sobrevalorados niveles de cargo del periodo
1770-1810, dejando para futura investigacion el andlisis de la estructura impositiva respectiva. De
este modo, quedaron abiertas las interrogantes acerca de qué impuestos determinaron el curso de
la caja capitalina, cudles fueron los sectores que soportaron la mayor carga tributaria y qué cambios
sufri6 la estructura impositiva durante el periodo (Folchi y Lépez, 2010, p. 17), inquietudes pro-
pias también de este trabajo. Mds recientemente, Pinto (2019) si bien contrasté diversas fuentes
para conciliar el contenido de las cartas cuentas con la situacion fiscal de Santafé, sélo lo hizo para
1778, sin considerar la apertura por ramos, restindose asi a la explicacién sobre la evolucién de
dicho erario (pp. 16-21).

Por lo visto, atin falta profundizar, en especial para el caso santiaguino chileno, bajo la superficie
del sumario de cargos y, con ello, visualizar la estructura de ingresos a esta hacienda para avanzar en
el conocimiento histérico, no sélo del modo en que se modificé la préctica contable tras la reforma
de 1784, sino que también de su real estado y evolucion en el dltimo tercio de siglo xvii, una época

en comiin y de Otras tesorerias,

otras tesorerias; e) incorporacion a la contabilidad de los caudales en forma de especies (e. g. papel sellado y bulas de
santa cruzada) y; ) determinacion de la situacién financiera de la tesorerfa por medio de una relacién de cierre del
ejercicio contable o cuenta general (pp. 6-8).

11 Por su lado, la data se originaba tanto por los gastos administrativos y pensiones de la Real Hacienda, como por lo
que se remitfa a la metrépolis y a otras cajas, y también por devoluciones de préstamos y contrapartidas de cargos
(Sanchez, 2021, p. 4).

12 La primera inclufa los remanentes de ramos de la masa comun, asi como de gastos de Real Hacienda, con el fin de
saldar las cuentas. Mientras que la segunda se utilizaba para registrar el movimiento de caudales entre tesorerias, ya
fuera propio de cajas reales o administraciones de rentas (e. g. tabacos, azogues, bulas, etc.) (Sanchez, 2021, p. 7).
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concebida como el pindculo del reformismo borbén en las posesiones coloniales. En especial, sobre
el Cono Sur americano durante 1760-1780, bajo el reinado de Carlos I11 (Céspedes, 1958; Flores,
2010; Pinto, Méndez y Vergara, 1977; Silva, 1968).'3
En Chile, con la creacién de la Contaduria Mayor en 1768 se establecié “una pieza vital en
la reforma del erario”, cuyo marco de accién inicial se basé en 20 instrucciones dirigidas al Con-
tador de Cuentas del Reino de Chile que el propio Tomads Ortiz de Landdzuri redacté con fecha 28
de julio de 1767.'* Bajo ese esquema, relativo al ordenamiento administrativo de este tribunal y,
en especial, a “la obligacion de imponerse de la forma y método que se observa en Chile para la
administracién, recaudacién y manejo de la Hacienda”, mds la recepcion posterior de una copia
fechada en 1769 de la Instruccion dispuesta por el mismo contador general de Indias en 1767 pa-
ra uniformar el régimen de las cuentas, los esfuerzos de este organismo en sus primeros afios de
funcionamiento se abocaron principalmente a “la aplicacién de nuevos procedimientos adminis-
trativos para la exaccién de los tributos” (Silva, 1967a, pp. 120, 123, 137, 144, 168). El inicio de
esta nueva era en la fiscalizacion y contabilidad de los impuestos en Chile marcan, por tanto, el
arranque de esta investigacion, en la medida que fue un periodo en que se establecié un punto de
inflexion en las variables fiscales determinantes del curso de esta Real Hacienda.
Para llevar a cabo estos fines, el examen de este trabajo se divide en dos etapas. En primer
lugar, se recopilan los sumarios de cargos de las cartas cuentas que se elaboraron en la caja real de
Santiago para el periodo 1768-1810 (Cruchaga, 1878; TePaske y Klein, 1982). Dada la separa-
cién de los cargos por ramos en los denominados libros mayores, la suma de los asientos de cada
ramo al final del periodo de una cuenta constituyé el sumario respectivo del afio, dato que en defi-
nitiva se recopila desde la base de datos de los autores citados, cuya agregacién equivale al sumario
anual de la tesorerfa. Sin embargo, tal como reconocen TePaske y Klein, ciertos asientos de cargos
no constituyeron realmente ingresos fiscales, puesto que esta contabilidad daba también cuenta de
inyecciones temporales de dinero (e. g. existencias de afios previos, depésitos por garantias, présta-
mos, deudas por cobrar, entre las mds habituales), cuya distorsién, si bien es problematica para los
fines comparativos de este estudio, escapa al alcance del mismo, debido a la necesidad de contar
con el detalle de los libros mayores para su arreglo. En cuanto al tratamiento de estos datos, para
disponer de un desglose comprensible de los ramos incluidos en las cartas cuentas: a) se completa
la serie de cargos de TePaske y Klein, donde no figuran los afios 1802, 1806 y parte de 1793, ni
ciertos importes por bulas, papel sellado, azogues en especie y depésitos de otras tesorerias del trie-
nio 1787-1789, mediante imputacion de estos datos faltantes con evidencia de Cruchaga (1878,
pp- 215-273), quien recopila una estadistica similar para una extensa fraccién del periodo 1612-
1810; b) debido al uso de nomenclaturas distintas para denominar un mismo ramo en los afios
en revisién se homogenizan las glosas agrupandolas segun las distintas definiciones de las rentas
en Cruchaga (1878, pp. 231-244). Como resultado, se reducen de 156 a 81 las nominaciones de
los ramos registradas en la contabilidad de la caja santiaguina, y ¢) siguiendo la recomendacién de
13 Aunque ciertos estudios cuestionan tal énfasis en esta temporalidad, aportando un perfil histérico propio a la primera
mitad de esta centuria, véanse referencias al respecto en Flores (2010, p. 297).

4 En este mismo contexto, con la nueva normativa maritima de 1764 se reformé la organizacién imperial del servicio
de correos, a partir de la cual en 1767-1768 se reorientd el antiguo trayecto La Corufia-La Habana-Cartagena
de Indias-Callao-Valparaiso (Santiago), por uno mads directo para servir el Cono Sur (La Corufia-Buenos Aires-

Santiago), lo que aumenté considerablemente los viajes hacia la region, desplazando la dindmica comunicacional
sudamericana desde Peru hacia Buenos Aires durante la segunda mitad del siglo xviir (Araneda, 2020, pp. 86-94).
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Gomez (2001, pp. 127-128), se identifican los impuestos que guardaban relacién con el produc-
to, es decir, que pueden utilizarse como indicadores econémicos para evaluar el grado en que esta
variable permite una aproximacién al verdadero desempefio econémico santiaguino. '’

La segunda etapa de este examen consiste en comparar los sumarios de cargos, a nivel agregado
y por ramos, con los montos respectivos de ingresos brutos, o aquellos valores que efectivamente
ingresaron en un afio por la recaudacién de un determinado ramo en la caja de Santiago, sin
descontar los gastos asociados al cobro, extraidos en su totalidad del informe de la Real Hacienda
de Chile de 1792.19 Este ejercicio comparativo se aplica a los dos lustros incluidos en dicha relacién
(1772-1776 y 1786-1790), agrupando los ramos, segun se presentan en la documentacién oficial,
esto es, en masa comun, ramos particulares y ajenos, con el fin de revelar mediante las diferencias
entre ambas fuentes el curso real de la magnitud y estructura de las entradas que engrosaron estas
arcas.

En consistencia con el orden de los exdmenes descritos, el apartado siguiente presenta los
resultados relativos al estudio de los sumarios de cargo. Mientras que en la segunda seccién se
muestra la comparacién de ambas variables, ademds del andlisis de la evolucién y composicién
de las entradas a la tesoreria santiaguina, dejando para las conclusiones los principales hallazgos de
esta investigacion.

SUMARIO DE CARGOS DE LA TESORERIA DE SANTIAGO, 1768-1810: EFECTOS DE LA REFORMA DE 1784

A partir de la serie agregada de los cargos de la tesoreria de Santiago para el periodo 1768-1810
(véase grafica 1), se evidencia un quiebre de tendencia desde mediados de la década de 1780. Sin
considerar importes transitorios como el fomento de nuevas villas en el obispado de Concepcion
(1768-1770) (Cruchaga, 1878, pp. 236-237) ni la remision de situados desde Lima (1781-1784),
el periodo que va desde 1768 a 1785, en términos de cargos al tesoro capitalino, promedié menos
de 450 000 pesos de plata de ocho reales al aflo. Una década después, estos niveles se multiplicaron
mads de tres veces, y alcanzaron el peak en 1796-1805, cuando ascendieron a un promedio de
2 308 miles de pesos por afio. Con todo, el incremento de esta variable entre el primer y tdltimo
quinquenio del periodo fue superior a 320 %, lo que refleja un crecimiento promedio anual de
2.9%, contrastando a primera vista con la pobre imagen de la hacienda que la mayoria de los
gobernadores de Chile, partiendo de Jduregui (1772-1780) y hasta Mufioz de Guzman (1802-
1808), se empeiiaron en enfatizar en sus noticias al extranjero (Silva, 2005, p. 267).

Al descomponer esta cifra agregada de cargos, se revela que su aumento exponencial desde la
segunda mitad de la década de 1780 estuvo determinado por ciertos ajustes al método contable
(véase grafica 2), producto de la reforma emprendida durante 1784-1787.

15 Segiin Gémez, las categorias de ingresos fiscales que califican como indicadores econémicos son: impuestos por
mineria, agricultura, actividad mercantil y el consumo de productos estancados (con algunas excepciones como las
entradas por peleas de gallos y loteria).

16 En Archivo Nacional de Chile (en adelante anch), Fondo Contaduria Mayor (en adelante rcm), serie 2, vol. 74 1.
La estructura de las relaciones por cada ramo de la real hacienda chilena incluyé la presentacion en dicho infor-
me de valores enteros o ingresos brutos, sueldos de los oficiales encargados de la recaudacion, gastos ordinarios y
extraordinarios, y finalmente el producto liquido.
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En particular, los registros de cargo de la caja de Santiago fueron afectados por dos de los rasgos
principales de dicha reforma. Primero, la aparicién desde 1787 en esta contabilidad de los pro-
ductos dados en especie, tales como bulas de santa cruzada, papel sellado y azogues, cuya cuantia
agregada representé en promedio hasta el afio 1810 cerca de 30 % del sumario de cargos. Puesto
que el fin de estos registros fue valorar las existencias en especie de estos ramos (Cruchaga, 1878,
pp- 216-217; Sanchez, 2021, p. 8), distinguiéndose en partidas separadas el monto vendido de
estos mismos, su contabilidad respondié al propésito administrativo del método, distorsionando
con ello la imagen del curso de los ingresos efectivos de esta caja. A partir del mismo afio, se sumé
el efecto del ramo de depdsitos v consignaciones, descrito como “las cantidades correspondientes a
otras Tesorerias, de las que se consignan por litijiosas, i de las que no se sabe al tiempo del entero
los ramos a que corresponden” (Cruchaga, 1878, p. 248), el cual, si bien se registraba en exiguos
montos antes de la reforma, desde 1787 comenzé a cobrar importancia en los valores de cargo.
Como consecuencia de esta misma dimension de la reforma, relativa con la incorporacién de par-
tidas para favorecer la administracién de las cuentas (Sanchez, 2021, p. 7), se contabilizé un tercer
ramo, denominado Real Hacienda en comiin, cuyo registro incluia para el caso chileno en 1796: “el
sobrante de los ramos de real hacienda en el afio anterior; de los enteros hechos en el presente por
la Casa de Moneda, Aduana, rentas de papel sellado, pélvora i naipes; devoluciones por sobrantes
de cantidades dadas para algun gasto, i de las demds entradas de caudal que no tienen ramo de
ingreso a qué aplicarse” (Libro de tesoreria de 1796, f. 1, en Cruchaga, 1878, p. 233).

La contabilidad de esta cuenta desde 1789 en la caja santiaguina coincidid, en consistencia a la
definicién de arriba, con la desaparicion ese mismo afio de los cargos relativos a los ramos de la
aduana, papel sellado, pélvora y naipes.!” De este modo, si a los ramos consignados antes de la re-
forma se agrega la Real Hacienda en comiin, restando productos en especies y depdsitos de otras
tesorerias, se obtendria, pese a cierta sobrevaloracién de estos cargos por el arrastre de existencias
de afios previos, un valor mds aproximado de las rentas fiscales para este periodo. Como resultado,
el crecimiento total de las entradas fiscales (Cargo + Real Hacienda en comuin, véase grafica 2) se
reduce a menos de 200 %, equivalente a una tasa promedio anual de 1.9 por ciento.'®

Ya identificadas las distorsiones causadas por la reforma contable, se aprecia que los cargos
rendidos en la tesoreria capitalina fueron dominados por la recaudacién de impuestos basados en
la produccion, incluida la cuenta Real Hacienda en comiin, seguida por el resto de los tributos, otros
ramos de ajustes contables y, finalmente, los situados limefios (véase grafica 3).

Respecto de la evolucién de los cargos por impuestos basados en la produccién, o aquellos
que gravaron las actividades comerciales (incluidos los estancos, a excepcién de las bulas de santa
cruzada), mineras, agropecuarias y de transito de mercancias, se destaca un acelerado avance de
los sumarios respectivos hasta 1805, en especial, debido a la Real Hacienda en comiin, tras el cual
descendieron para llegar en 1810 a un nivel similar al promedio de mediados de la década pre-
cedente. El desglose de ramos de esta agrupacion revela parte de la problemadtica asociada al uso

17 Como las definiciones aportadas por Cruchaga se basaron en anotaciones referidas a afios especificos recopiladas
desde los libros de la caja santiaguina, estas podrian diferir en el tiempo, en particular, respecto del contenido de
los ramos. Por esta razdn, y ante la evidencia, por ejemplo, de que en 1790 también se incluyeron en este rubro
remesas del estanco de tabaco (Libro comun de la caja de Santiago, en serie 2, vol. 8255, en ANCH, FCM,), cobra
mayor validez la definicién genérica de la real hacienda en comuin citada en Sanchez (2021, p. 7) (véase nota al pie 12).

I8 Al cotejar este resultado con las cifras de Folchi y Lopez (2010), esto es, la distancia entre las series de “Cargo + Real
Hacienda en comin” y “Cargo corregido (Folchi y Lépez, 2010)” en grifica 2, se aprecia que la brecha de nivel entre
el sumario de cargos y el ingreso fiscal de esta tesoreria, al parecer, pudo deberse a la duplicacién de valores por
inclusién de existencias de afios previos en la Real Hacienda en comiin.
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exclusivo de esta fuente como medida del dinamismo fiscal y econémico, en este caso, del teso-
ro santiaguino. En primer lugar, la falta de apertura y sobrevaloracién de los cargos por la Real
Hacienda en comiin, cuyo nivel desde 1789 incluyé importes aduaneros, de especies estancadas,
incluso del ramo de tabacos para algunos afios (e. g. 1790), y de productos por los metdlicos acu-
fiados en la ceca. Con la aparicién de esta cuenta, en segundo lugar, se rompieron en buena medida
las series previas, cuyo registro distinguia a la mayoria de los ramos sefialados. En tercer lugar, se
suman lagunas de informacién en ramos de importancia: ) la Casa de Moneda durante 1772-
1791 (desde 1792 sélo se consignan cargos por la construccién de la nueva ceca emprendida en
1788 (Barros, 2001, vi, p. 321)); b) el ramo de balanza en los afios 1806-1810, cuya recaudacién
se originé por las mercancias exportadas desde el puerto de Valparaiso (Ramén y Larrain, 1982,
p- 808) y ¢) el estanco de papel sellado en 1772, 1774 y 1785. En consideracion a estas dificultades
y la imposibilidad de visualizar los ramos de la Real Hacienda en comiin con uso exclusivo de esta
fuente, sélo son viables aproximaciones, tales como el significativo peso agregado de la aduana,
Casa de Moneda y los estancos, en especial de tabacos, en el recaudo de los impuestos con base en
la produccién y la hacienda capitalina en general.'”

Si se comparan los sumarios de cargo por los impuestos basados en la produccién con la trayec-
toria de la importacién,?’ de gran incidencia en el comercio chileno, cuyo valor fue afectado por
las sucesivas guerras entre Espaifia e Inglaterra (1779-1783; 1796-1802; 1804-1808), se advierte
la escasa correlacion entre ambas variables (véase grafica 4).

En cuanto a los impuestos a la mineria, se observa un quiebre y cambio de composicién de
los cargos desde mediados del decenio de 1780 (véase grdfica 5). Previamente, estos fueron domi-
nados por los importes al ramo de Quinto o veinteavo del oro, correspondiente hasta 1776 a 5%, y
después de ese afio a 3 %, de los valores ensayados de este metal en la Casa de Moneda (Cruchaga,
1878, p. 285). En 1787, los sumarios de cargo comenzaron a incrementarse por la aprobacién, a
raiz de decretos de 1785 y 1786, del ramo Fomento de mineria que gravé el oro, la plata y el cobre
acufiados en la ceca “para fomento de los mineros decadentes” (Cruchaga, 1878, p. 240). En com-
plemento, durante la segunda mitad de la década de 1790, cobraron importancia los cargos por
la venta estancada de azogues peruanos, cuya cuantia explicé el peak que alcanzé la contribucién
asociada a la mineria a fin de siglo. Al comparar estos valores con el volumen de monedas acufiadas
en la ceca santiaguina, se revela una alta correlacién entre ambas series, superior al 50 %, y cercana
a 75 % si se traslada en cinco aflos la serie de tributacién minera (Impuestos mineros (t + 5), véase
grifica 5), lo que supondria el rezago de la recaudacién de estos valores en esta tesoreria.

19 Los escasos antecedentes sobre la composicién del erario chileno a fines del siglo xviit coinciden en que el tabaco fue
la renta mds elevada de ese periodo (Cruchaga, 1878, p. 235; Folchi y Lépez, 2010, p. 16; Silva, 1968, pp. 165,
169).

20 Valores de importacion referentes al obispado/intendencia de Santiago, con base en la expansion de montos recau-
dados de alcabalas y almojarifazgos por la introduccién de mercancias registrada por las aduanas cordilleranas, en
relacion con los mercados rioplatenses, y la via maritima, a través del puerto de Valparaiso. Para alcanzar el mejor
valor de las importaciones de este periodo se consideraron las distintas tasas que gravaron los circuitos y productos
afectos, a la vez que se imputaron ciertos productos de importancia que gozaron de exenciones, como el tabaco,
debido al estanco real establecido desde 1758 sobre este comercio en Chile (Martinez-Barraza, 2020, pp. 31-42).
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Las rentas de origen agropecuario, en tanto, se explicaron por las concesiones que se dieron al
erario santiaguino de una parte de los nueve destinos en que se distribuian los diezmos. En este
caso, correspondi6 a los ramos de Dos novenos reales a principios de la colonia, Noveno y medio de
hospitales para cubrir gastos de los mismos desde 1721 y Noveno y medio de fdbrica por la mantencién
de templos traspasado a la administracién real en 1786 (Cruchaga, 1878, pp. 225-226).

La recaudacion del resto de las contribuciones, vista a través de los cargos, comenzé a tener
cierta significancia para el erario capitalino desde principios de la década de 1780, debido a nuevas
obligaciones que recayeron, en particular, sobre el mundo eclesidstico y militar (véase grdfica 6).
Asi, se evidencia desde el tultimo tercio del siglo xvii a la primera década de la centuria siguien-
te, cuando se decretaron 17 nuevas contribuciones, incluida la solicitud “extraordinaria” de varios
donativos graciosos y préstamos para costear la defensa imperial,! de un total de 87 ramos regis-
trados en las cartas cuentas durante ese periodo.

Respecto de las cuentas de ajuste, destacaron dos de ellas en la evolucién de esta agrupacién
(véase grdfica 7). Primero, los cargos por deudas pendientes de contribuyentes, cuyo nivel pro-
medio superd los 160 000 pesos por afio durante las dltimas dos décadas coloniales y, segundo, el
ramo de temporalidades en el decenio de 1800,%? debido a la urgencia metropolitana por recursos
frescos para la defensa imperial.

Con todo, el andlisis de la evolucién y estructura de los cargos arroja como principal evidencia
el impacto de la reforma de 1784 sobre la contabilidad del tesoro santiaguino. En especial, debido
a la aparicion de nuevos valores por productos en especies, depésitos de otras tesorerias y, sobre
todo, a cuenta de la Real Hacienda en comiin, dos de los rasgos centrales de este reformado esquema
contable. Como resultado, se distanciaron atin mds los sumarios de cargo, vistos sélo a través de
esta fuente, de los ingresos fiscales respectivos, cuestién que se intenta conciliar en la siguiente
seccion, con la adicion a este examen del informe sobre la Real Hacienda de Chile, declarado en
1792 por el Contador Mayor de la Contaduria, don Juan Oyarzdbal.

SUMARIOS DE CARGO E INGRESOS FISCALES EN EL PINACULO DEL REFORMISMO BORBON EN CHILE

A fines del siglo xvii, los apuros de Espafia, perturbada por el estado de guerra contra Inglaterra,
provocaron una arremetida sobre las posesiones americanas, cuyo propésito no fue otro que la
solicitud de nuevos recursos financieros a cuenta de sus erarios regios (Silva, 1968, p. 196). Al
mismo tiempo desde Pert, ya azotado econémicamente tras la instauracién del virreinato de La
Plata en 1776 y la creciente bonanza comercial de Buenos Aires, surgié el asedio constante de
las autoridades limefias sobre sus pares santiaguinas para aclarar ciertos desajustes histéricos que
afectaban a ambas Haciendas. Entre ellos, los tabacos remitidos para suplir a la poblacién chilena,
y el envio del situado para cubrir los gastos militares en Valdivia y Chiloé fueron los de mayor
interés para aliviar el recargado erario peruano.

21 Con base en antecedentes histéricos, en Cruchaga (1878, pp. 281-244). Esta fiscalidad extraordinaria se refiere “a
todas aquellas medidas llevadas a cabo por el fisco para allegarse recursos sin acudir a las contribuciones tradicionales
y asi restaurar su equilibrio financiero”, entre las cuales los préstamos, donativos y transferencias entre ramos fueron
las mds habituales, sobre todo a fines del periodo colonial (Jduregui, 1999, pp. 221-222).

22 Ramo surgido tras la expulsion de los jesuitas en 1767, cuyos cargos reflejaron los depdsitos a reintegrar por parte
de la tesoreria de Santiago de “las cantidades que en varios afios tomd de sus fondos para ocurrir a las atenciones del
real servicio” (Cruchaga, 1878, p. 244).

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 29(3), 2022, 1-34.

e-ISSN-2007-3496



16

Martinez-Barraza / Sumarios de cargo e ingresos fiscales de la caja real de Santiago. . .

(386 T) U & 9Ysedo], A (8/81) BSeydnty) uo aseq uod eidoid ugneloqe[d :sajuan

MAIDm OONISEISIPA m I[N |

N S N / o
SN S & 06« &&« & 0&( Y / &P

A

/

o

&
N

>
& @

0181-8941 ‘ODVLLNVS ‘NADIIO NODAS ‘SOLSANINI Ad OLSTA TA IOd ODAVI Ad SOTIVINNS "9 VOIAVID

/

0

000 68

000 09

000 94

000 001

000 gal

000 09T

000 G641

000 008

000 665

000 096

000 646

000 00€

e-ISSN-2007-3496

Am. Lat. Hist. Econ., 29(3), 2022, 1-34.



17

Martinez-Barraza / Sumarios de cargo e ingresos fiscales de la caja real de Santiago. . .

(3861) U A osedol £ (881) eSeydnr) us aseq uod eidoid ugneioqe( :sajuan

sojuatpuad sepnogm  sopepiferodura) op owrey m  SEIUIND U sadued[e A soysodo@m  sonOm

'S @,v » RN M
- |
- -— I-I . - I-oogw
000 0¢
000 ¢
000 001
000 §51

000 09T
000 641

000 003
000 965
000 096
000 §45
000 00¢
000 968
000 09¢
000 648
000 007
000 $a¥
000 097
000 §4¥v

0181-8941 ‘OOVILNVS ATIVINOD ALSNIV Ad SONVI YOd ODAVD Ad SORIVINNS £ VOIIVIO

e-ISSN-2007-3496

Am. Lat. Hist. Econ., 29(3), 2022, 1-34.



Martinez-Barraza / Sumarios de cargo e ingresos fiscales de la caja real de Santiago. . . 18

En palabras de Silva (1968), a fines de esta centuria, “es el sistema entero el que estd sufriendo
una aguda crisis econémica” (p. 197). En tal contexto, las autoridades metropolitanas elaboraron
un nuevo programa de reformas para disminuir las abultadas haciendas coloniales, el cual se puso
en marcha en la Capitania de Venezuela y se amplic al resto de los dominios americanos por Real
Orden del 21 de junio de 1790, con miras a hacer mads eficaz el recaudo fiscal y asi auxiliar a la
monarquia en la mantencién de la defensa y conservacion del imperio (Silva, 1968, p. 187). Como
consecuencia, el rey ordend al virrey de Pert, don Francisco Gil y Lemos, supervisar la ejecucion
de dicha instruccién en Chile, cuyo contenido se estipul6é en Real Orden el 29 de abril de 1791 y
comprendié, ademads de la reforma administrativa de empleados y salarios, el reintegro a la corona
de los productos liquidos del estanco de tabaco, uno de los principales ingresos del erario chileno.
Bajo la presidencia de don Ambrosio O’Higgins (1788-1796), esta ultima medida fue resistida
por el efecto que tendria en las arcas fiscales, lo que provocé la respuesta del virrey, quien solicité
con fecha 14 de noviembre de 1791 que se formase averiguacién acerca del estado general de la
Real Hacienda de Chile para estudiarlo personalmente (Silva, 1968, pp. 187-189). En respuesta,
se encomendd al contador mayor del Tribunal de Cuentas, don Juan de Oyarzdbal, la compilacién
de un informe, relativo a las “Relaciones de valores y gastos de administracién...” de cada uno de
los ramos comprendidos en esta Hacienda, en cuyo contenido se reprodujo, al margen del esquema
contable-administrativo de cargo y data, la imagen fidedigna de ingresos y gastos fiscales en sus tres
tesorerias: Santiago, Concepcion y Valdivia. Puesto que dicho reporte evalué el estado y progreso
de la Real Hacienda chilena se cotejaron dos periodos: @) el quinquenio 1772-1776, o la época
inmediatamente posterior a la puesta en marcha de la Contaduria Mayor y de buena parte de los
mayores ajustes administrativos realizados en materia fiscal y ) el correspondiente a 1786-1790,
tras culminar aquellas hondas transformaciones, incluidos el régimen de intendencias y la reforma
al esquema contable.

La revisién preliminar de dicha documentacién, cuyo manuscrito se despaché al presidente
O’Higgins el 19 de septiembre de 1792 (Silva, 1968, p. 189), da cuenta, a propésito de dicha
reforma, de la inercia en la contabilidad de dos rasgos adicionales a los ya identificados mediante
las cartas cuentas: a) la clasificacién de cada ramo segiin categorizacién comun en otras Haciendas
hispanoamericanas: Real Hacienda o masa comun, particulares y ajenos®® y b) la presentacién de
una relacién de valores y gastos por el recaudo de cada ramo, distinguiendo los resultados de la
masa comun, particulares y ajenos, y sacando de cada grupo su existencia liquida.

La grédfica 8 muestra la comparacion de las categorias de ramos anteriores entre los ingresos
fiscales oficiales y los sumarios de cargo de la tesoreria de Santiago. En promedio, estos ultimos
alcanzaron un valor de 821 582 pesos durante 1772-1776, mientras que las entradas efectivas
sumaron 472 167 pesos en el mismo lapso. Una década después este resultado se invirtié con
montos de cargo por 1 173 352 pesos, en contraste a ingresos fiscales por 640 353 pesos. Como
resultado, el crecimiento de los sumarios de cargo entre un periodo y otro alcanzé a 264.9 %, versus
el alza de 85.6 % de los importes informados en el reporte oficial.

No obstante, al aislar parte de los efectos tras la reforma de 1784, es decir, restando de los
cargos los valores por productos en especies y depésitos de otras tesorerias, ademds de otros ra-
mos sin correspondencia con el informe de Oyarzdbal, se observa que la brecha promedio entre

23 Esta distincion se conservé hasta fines del periodo colonial, segtin consta en el balance de caja de 1810 registrado en
los libros de la tesoreria general de Chile (Cruchaga, 1878, pp. 220-222).
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una fuente y otra se acorta. De este modo, se establece que la discrepancia entre ambas variables
se explicé principalmente por la masa comun y, en segundo orden, por los ramos ajenos (véase
grafica 9).

Al revelarse los ramos de cada categoria (véase cuadro 1), se confirma que la brecha en los
niveles de la masa comuin entre ambas variables se debié a diferencias en sus tres componentes
principales, esto es, la recaudacién aduanera por alcabalas, almojarifazgos y comisos, las rentas del
estanco de tabacos y los productos devengados en la Casa de Moneda, cuyos ingresos efectivos en
ambos quinquenios fueron mds altos que los valores de cargo consignados en las cartas cuentas.
Esto pese a la compensacién de la cuenta Real Hacienda en comiin en 1786-1790.

En cuanto a los ramos particulares, las diferencias se debieron principalmente al menor mon-
to de cargos por los azogues remitidos desde Lima, en contraste al mayor valor registrado en el
informe de Hacienda, ademds de discrepancias en ciertas contribuciones, tales como la real orden
de Carlos 111 y los dos millones de ducados,®* las que afectaron ambos quinquenios.

Los cargos por ramos ajenos, en general, registraron valores mayores que los ingresos fiscales
respectivos, tal como se verifica en doce de catorce ramos de esta categoria durante 1786-1790.
Destacaron las diferencias en los ramos de Montepio militar, Media annata eclesidstica, y espolios y
bienes de difuntos, relativos a obligaciones sobre militares, eclesidsticos y civiles, respectivamente.
Ademads de discrepancias en gravamenes por el trdnsito de mercancias, tales como el Barco del rio
Maule, concedido a mediados del siglo xviir para financiar el gasto de ciertas villas del sur de la
Capitania (Cruchaga, 1878, p. 287), y el Impuesto de Tajamares, instaurado en 1789 para fortificar
el curso del rio Mapocho en las inmediaciones de la ciudad de Santiago (Martinez-Barraza, 2020,
p. 143).

Considerando sélo el informe de la Contaduria Mayor, se establece que el crecimiento de
35.6 % del tesoro santiaguino entre ambos quinquenios se debié a la alta incidencia de la masa
comun, cuyo valor crecié 25.3 % y aporté 22.6 puntos porcentuales (en adelante p. p.) a este resul-
tado, seguido de los ramos ajenos (145.3 %; 10.1 p. p.) y, en ultimo orden, de aquellos particulares
(76.1%; 2.9 p. p.) (véase cuadro 2).

24 Ambos fueron impuestos a la esfera eclesidstica, establecidos en 1775 y 1783, respectivamente (Cruchaga, 1878,
pp. 241-249).
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Respecto del incremento de la masa comin, cuya contribucién al erario capitalino fue de
82.4 %, destacé lo siguiente: a) alza de 88.4 % de los productos por la acufiacién en la Casa de
Moneda y de 1 261.7 % del ramo 1.5% de cobos y diezmos de plata, en linea con el crecimiento de
los volimenes de amonedacién en la misma época (véase grafica 5), sobre todo de monedas de
plata de baja denominacién para favorecer la creciente actividad comercial interna (Quiroz, 2012,
pp- 98-100; Martinez-Barraza, 2020, p. 98); b) aumento de 24.3 % en las rentas por el tabaco
estancado, cuyo crecimiento se verifica en la expansion de las ventas durante el mismo lapso a lo
largo del obispado/intendencia de Santiago (Villalobos y Sagredo, 2004, pp. 83-85) y ¢) estan-
co de nuevos productos (azogues, naipes y polvora), ademads de entradas extraordinarias a la Real
Hacienda, que en conjunto aportaron 3.8 p. p. al alza de los ingresos fiscales de 1786-1790. En
contraste, afecté negativamente al resultado general la caida de 7.6 % en el recaudo de impuestos
aduaneros, desempeiio bien correlacionado con la contraccién de los valores importados durante
esa época (véase grdfica 4), la principal fuente de ingreso de ese ramo.

En segundo orden, destacé el alza de 145.3 % en las entradas por ramos ajenos, cuyo peso
en esta Hacienda ascendié a 12.6 % durante 1786-1790. Entre lo mads relevante de esta agrupa-
cién se conté el incremento de los depdsitos y consignaciones (248.7 %) y la recaudacién de nuevas
contribuciones como impuesto de tajamares, espolios y fomento de mineria.

En tercer lugar, el aumento de las entradas por ramos particulares (76.1 %), cuya contribucién
alcanzé 5 %, se debid, por un lado, al positivo desempefio de los azogues de Lima (54 %), las vacantes
mayores 'y menores eclesidsticas (299 %) y el pontazgo (18.9 %) y, por otro, a nuevas concesiones tri-
butarias a favor del tesoro regio, en desmedro de la Iglesia, tales como la redencion de cautivos y el
noveno 'y medio de fabrica desde 1786 (Cruchaga, 1878, pp. 226, 241).

Al distinguir los ramos instaurados desde 1772, cuando comenzaron a hacerse efectivos los
ajustes institucionales a la Hacienda chilena tras la creacién de la Contaduria Mayor en 1768,
incluyendo aquellas modificaciones a la administracién de los impuestos, otrora arrendados a ter-
ceros o recolectados por la Iglesia, se verifica que el crecimiento de los importes cobrados con
anterioridad a ese afio (31.2 %), cuyo peso alcanzé 53.5 %, aporté 17.3 p. p. al incremento total
de este erario (35.6 %). Mientras que el alza de los ingresos fiscalizados con posterioridad (41.1 %),
a causa de las medidas reformistas, cuya contribucién fue de 46.5 %, incidié en 18.4 p. p. sobre
el estado final, siendo este resultado moderado por el deterioro del comercio de importacién que
afect6 el recaudo de alcabalas y almojarifazgos durante 1786-1790 (véase cuadro 3).

Finalmente, en relacién con el engrosamiento de esta Hacienda y su origen en el rendimiento
econémico, se verifica la mayoritaria incidencia de los ingresos con base en la produccién (27.2
p. p.) al resultado general. Sin embargo, valga nuevamente la distincién entre el aporte de los
ramos histéricos (14 p. p.) y aquellos implementados después de 1772 (13.2 p. p.) para entender
la eficacia recaudatoria de las medidas reformistas, cuyo éxito se basé en el monitoreo directo de
la actividad econémica con fines fiscales.
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CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue reconstruir el estado y evolucién de los ingresos fiscales de la tesoreria
de Santiago durante el pindculo del reformismo borbén en Chile, a través de los sumarios de cargo
y la recaudacién tributaria efectiva de dicha caja real, segin oficializé la Contaduria Mayor en el
informe de 1792.

A partir del primer examen se establece que el rumbo del sumario de cargos fue afectado
notablemente por la adopcién de dos rasgos de la reforma implementada durante 1784-1787;
la contabilidad de caudales en especies y de nuevos rubros para el mejor manejo de las cuentas.
Esto no constituy6é un acontecimiento baladi tal como se valora para Nueva Espafia (Sdnchez,
2021, p. 20), puesto que en la coyuntura bélica en que se asumieron dichas medidas, cargada de
apuros financieros, si bien pudieron mejorar el control sobre los personeros responsables del tesoro
americano, también habrian dificultado el modo de obtener la sintesis de informacién necesaria
para conocer el real estado del erario. Esto pudo explicar el rezago con que se confeccioné este
tipo de informes, tanto en Chile, como en otras haciendas indianas.?’

Tras despejar los efectos de la reforma en el sumario de cargos, se demuestra, por un lado, que
la estructura de los importes a esta tesoreria, vista sélo a través de esta fuente, estuvo dominada
por la carga impositiva que afecté al comercio y la mineria, seguida de lejos por el aporte del resto
de los gravdmenes, cuya participacién habria aumentado a fines del periodo colonial, impulsada
por la fiscalidad extraordinaria, en la forma de donativos y préstamos para la defensa imperial ante
el clima bélico reinante. Al contrastar los cargos por contribuciones basadas en la produccién con
indicadores de actividad sectoriales, se revela el bajo poder explicativo de esta fuente como medida
del dinamismo econémico para el caso santiaguino, en particular por el impacto de ciertas lagunas
de informacién y la adopcién de la cuenta Real Hacienda en comiin que eclipsé importes aduaneros
y de la Casa de Moneda, principalmente.

Al sumar a este examen la informacién oficial de entradas al tesoro de Santiago, se revela pri-
meramente la continuidad de dos rasgos adicionales de la reforma, relativos con la presentacion
de cuentas de saldo liquido para cada ramo, consolidadas a nivel de masa comun, particulares y
ajenos. El contraste de ambas variables, en segunda instancia, muestra que las mayores discre-
pancias se debieron a la masa comun, por falta de registros de cargos en sus ramos principales,
y la incongruencia de aquellos ajenos por mayor consignacién, en general, de importes de cargo
que ingresos efectivos. Esto ultimo es consistente con el resultado de una contabilidad, cuya doble
naturaleza obligé al registro de “impurezas” que aumentaron las entradas en ciertos ramos, tales
como remanentes, depdsitos, préstamos y/o deudas por cobrar, lo que viene a reafirmar la poca
comparabilidad entre estas variables.

Desde el punto de vista oficial, los ingresos al erario regio santiaguino se expandieron 35.6 %
durante las dos décadas comprendidas en los lustros revisados. Este incremento se debié princi-
palmente al aporte de los ramos de la masa comiin, cuyo rumbo estuvo marcado por las mayores
rentas de la Casa de Moneda y el estanco de tabacos, a diferencia de la recaudacién aduanera,
cuya caida moder6 el resultado general. La dispar evolucién de estos ramos estuvo en linea con
la trayectoria de los sectores productivos respectivos, lo que manifiesta la consonancia entre el
desemperio econémico y el curso del grueso de los ingresos de esta Hacienda, a diferencia de la
baja correlacién obtenida sélo con el sumario de cargos.

25 Véase nota a pie 1.
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Finalmente, la exposicién de la correspondencia entre el dinamismo econémico y fiscal y la
distincién entre gravamenes histéricos y aquellos instaurados durante el hondo proceso reformista
de la Hacienda chilena demuestra que el progreso del tesoro santiaguino, si bien se explicé en bue-
na parte por el desempeno econémico, fue también resultado de una reforma integral agenciada
desde la metrépolis. Este proceso racionalizador se manifesté a través de: a) la recuperacién de ren-
tas arrendadas y de ciertos ramos recaudados con anterioridad por la Iglesia; b) el establecimiento
de nuevos gravamenes, en forma de impuestos a las personas y estancos y ¢) la modificacién de los
procedimientos contables. Tales medidas, en especial las dos primeras, si bien pudieron significar
una mayor presion fiscal sobre la sociedad santiaguina contemporanea, también reflejan, a la luz
de la evidencia presentada, una economia menos estancada y naturalizada que la visién canénica
concebida por la historiografia de Chile para aquel entonces.
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