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Resumo. O objetivo deste artigo é realizar o balan¢o comparativo das obras de Furtado, publicadas nos anos
1954 a 1984, cotejando quais conceitos formaram a estrutura da teoria do desenvolvimento e quais foram
ressignificados na sua revisio do subdesenvolvimento. Esse balan¢o conceitual dirimiu que na primeira fase
de Furtado houve o didlogo com os tedricos do centro capitalista e a ressignificacio pela sua teoria do
desenvolvimento. Na sua segunda fase, a teoria do desenvolvimento manteve a sua base metodolégica,
mas na revisio do subdesenvolvimento houve fortalecimento dos conceitos relacionados a interpretacio
das estruturas de poder e da politica, como alternativa para desenvolvimento.
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Abstract. The purpose of this article is to carry out a comparative balance of Furtado’s works, published in
the years 1954 to 1984, comparing which concepts formed the structure of development theory and which
were reframed in its review of underdevelopment. This conceptual balance determined that in the first
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phase of Furtado there was a dialogue with the theorists of the capitalist center and the resignification by his
theory of development. In its second phase, development theory maintained its methodological basis, but
in the review of underdevelopment, concepts related to the interpretation of power and policy structures
were strengthened as an alternative for development.
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INTRODUCAO

O escopo deste artigo é fazer um balang¢o comparativo da producio bibliogrifica de Celso Furtado,
em dois momentos da sua trajetéria intelectual. A primeira fase e a segunda fase do pensamento
furtadiano, que contemplam a produgio bibliogrifica de 1954 a 1984. O objetivo desse artigo é
cotejar em que medida houve no complexo conceitual de Furtado a ressignificacio de conceitos
que permitissem interrogar as mudancas ocorridas na histéria econdomica e politica da América
Latina e em especifico do Brasil, pelo diagnéstico e prognéstico do subdesenvolvimento. Con-
forme houve aprofundamento do subdesenvolvimento na periferia, a teoria do desenvolvimento
de Furtado interpretou esse fenémeno, de modo que reposicionou conceitos e incorporou novos
ao seu repertorio, para formular a estratégia para o desenvolvimento.

Essa andlise compreende a andlise das obras produzidas por Furtado na primeira fase, de 1954
a 1964: A economia brasileira (1954), Uma politica para o desenvolvimento do Nordeste (1958), Formagao
economica do Brasil (1959), Operagido Nordeste (1959), Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961), A
pré revolucdo (1962), Dialética do desenvolvimento (1964) e Teoria e politica do desenvolvimento econé-
mico (1967). E na segunda fase furtadiana, de 1965 a 1984: Brasil: da repiiblica oligdrquica ao Estado
militar (1967), O mito do desenvolvimento economico (1974), Prefdcio a nova economia politica (1976),
Criatividade e Dependéncia (1978), Pequena introducdo ao desenvolvimento: um enfoque interdisplinar
(1980) e Cultura e desenvolvimento em época de crise (1984).

O método proposto para inferir a primeira e a segunda fase do pensamento de Furtado é com-
posto pelas escalas da macroestrutura e microestrutura do seu pensamento. A escala da macroes-
trutura é diacronica e é formada pela circulagiio de ideias, organizada pela recepcio de influéncias
tedricas e a composicio do repertério de Furtado, para a interpretagio do subdesenvolvimento. A
escala da microestrutura é o nucleo da teoria do desenvolvimento, composta pela ressignificacio
dos conceitos por Furtado mediante as especificidades histéricas, econdmicas e sociais do enfoque
analitico. Essa escala foi dividida em trés dimensoes, a histéria, a economia e a politica.

A formacio das estruturas do pensamento furtadiano na sua primeira fase de producées bibli-
ogrdficas, compreende o didlogo com os tedricos do centro capitalista que fundamentou a interpre-
tacdo original na periferia sobre os determinantes do subdesenvolvimento. Na sua segunda fase,
a teoria do desenvolvimento manteve a sua base conceitual, mas fortaleceu a dimensio politica
consubstanciada com a dimensio econdmica para interpretacio da perpetuagio e ressignificacio
das formas de dominagio e estruturas de poder do subdesenvolvimento.
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A organizacio do artigo além dessa introdug¢io é composta por trés sessdes. A primeira apre-
senta a organiza¢cio metodolégica do pensamento furtadiano balizada pelas escalas da macroes-
trutura e microestrutura, e as dimensdes que abrigam os conceitos da teoria do desenvolvimento.
A segunda sessdio coteja as revisdes conceituais da primeira e segunda fase de Furtado nas dimen-
sdes da histéria e economia. A terceira sessio analisa o reposicionamento da dimensio da politica
como central na teoria do desenvolvimento de Furtado. Ao final sdo feitas algumas considera¢des
sobre a andlise comparativa das fases do pensamento de Furtado.

A CON]UGA(;;\O DAS ESTRUTURAS E DIMENSOES DO MAPA CONCEITUAL FURTADIANO

Segundo Cepéda (2015), a importancia da primeira fase do pensamento furtadiano foi a formu-
lacio do método para a interpretagio do subdesenvolvimento combinado as alternativas para o
desenvolvimento. A teoria do subdesenvolvimento de Furtado é a aplicacio do método histérico-
estruturalista na interpreta¢io da trajetéria histérica de formacio econdmica e politica da periferia,
que mantém, ao longo do processo de moderniza¢io produtiva, arranjos estruturais que caracte-
rizam o subdesenvolvimento. A teoria do desenvolvimento ¢ a acio politica para a formulag¢io
do prognéstico do subdesenvolvimento, condizente as peculiaridades da periferia capitalista. Na
concepcio de Cepéda a teoria do desenvolvimento de Furtado é uma acio externalizada da teoria
para a praxis, ou seja, com forte propésito de intervencio na realidade, para mudancas estruturais
na economia e sociedade da América Latina.

A teoria do desenvolvimento de Furtado pode ser posicionada como um projeto de ac¢io para
mudanca, de supera¢iio do subdesenvolvimento, e esteve em permanente mudanga ao longo das
suas trés fases de pensamento. As redefini¢des tedricas foram realizadas mediante ao enfoque dado
ao campo analitico analisado, formado por estruturas especificas de formacio e modernizacio da
sociedade, e a dinamica do capitalismo reverberada na conjuntura econoémica e politica dos paises
subdesenvolvidos.

A pesquisa de Fonseca (2015) pode trazer pistas para compreender a composi¢io do nicleo
conceitual do complexo teédrico furtadiano, no qual identificou os conceitos que compds o nicleo
do desenvolvimentismo na América Latina. O método aplicado foi composto pela dicotomia entre
os eixos, intenc¢io, que se refere ao conjunto de propriedades ou atributos abarcados pelo conceito
e pela extensio, que possui como significado entidades, elementos ou casos abrangidos pelos con-
ceitos, € o significado denotativo, pois determina em quais objetos e fenomenos o conceito é usado
para nomear.

Fonseca (2015) para encontrar o ntcleo da ideologia do desenvolvimentismo optou pela es-
tratégia do conceito cldssico. Segundo o autor referido, a vantagem deste tipo ideal é reconhecer as
experiéncias empiricas com caracteristicas préprias, buscando encontrar defini¢des minimas por
intermédio dos atributos mais frequentes e caracteristicos, de modo que o conceito alcance certo
equilibrio entre extensio e intensdo. Isso pode ser feito ao recorrer a literatura sobre os usos dos
conceitos e nas experiéncias histéricas que também a literatura considerou como casos.

A teoria do desenvolvimento de Furtado apresenta uma dinamica impulsionada pela circu-
lacdo de ideias entre as escolas de pensamento econdomico e é resultado do aperfeicoamento do
método histérico estruturalista da Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
calibrado de acordo com a conjuntura econémica internacional dos paises periféricos. Segundo
Bielschowsky (2001) o fundamento do método histérico-estrutural, dando légica ao tipo de abor-
dagem que se denominou estruturalismo, evidencia as particularidades do subdesenvolvimento
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latino-americano, através da formacio e reproducio de suas estruturas vis-a-vis a dos paises de-
senvolvidos. O método histérico estruturalista é a sintese de dois movimentos concomitantes
permeado pelo sistema capitalista, desde fora, pelo comércio exterior e a divisdo internacional
do trabalho, para dentro, com impacto do processo de acumulac¢io de capital internacional nas
estruturas econdmicas e sociais dos paises periféricos.

O método histérico estrutural da cepaL foi firmado ndo apenas na formacio histérica do con-
junto das estruturas (produtiva, social, demografica, cultural, educacional etc.), mas também em
seu processo de transformacio ao longo do tempo. O cardter evolutivo permitido por tal movi-
mento, formacio e transformacio, qualifica como dinamica esta abordagem, diferenciada da estd-
tica comparativa que se constréi a partir da comparacio desses dois movimentos (Cano, 2009).

No pensamento de Furtado essa dinamica € replicada, o sistema diacronico de Furtado possui
duas escalas que sdo balizados pela macroestrutura e a microestrutura. Na macroestrutura ha a cir-
culaciio das ideias movimentada pelo transito do fluxo de teorias economicas e teses do subdesen-
volvimento, gerado pela recep¢io delas, que pode ocorrer pela refuta¢io ou redefini¢io teérica de
Furtado. O fluxo de ideias na escala da macroestrutura é continuo, pois conforme hd aprofunda-
mento das heterogeneidades na estrutura econémica e politica na periferia, hd o reposicionamento
da argumentacio de Furtado, seja pela calibragem da interpretaciio do subdesenvolvimento, ou na
ampliacio do seu cabedal tedrico ao incorporar conceitos de outras dreas de conhecimento cien-
tifico, como a antropologia social e sociologia para compreender as estruturas que fortalecem o
subdesenvolvimento.

Na escala da microestrutura é o lécus da redefini¢io de conceitos do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento, por intermédio da mobiliza¢cio das dimensdes da histéria, da economia e da
politica. O movimento dessas dimensdes somente é possivel devido ao fluxo de ideias gerado pela
macroestrutura, pelo didlogo entre os teéricos da temdtica do subdesenvolvimento, e a ressignifica-
¢do realizada no ambito da microestrutura, pelas dimensdes da teoria de Furtado. Nessa escala do
pensamento furtadiano que hd importantes sinteses analiticas, na composic¢io da sua interpretacio
pelo amplexo entre as dimensdes referidas.

A figura 1 apresenta a concep¢io do complexo conceitual de Furtado em sua primeira fase.
A organiza¢io da sua teoria do desenvolvimento em dimensdes permite dirimir quais foram os
conceitos centralizados que ocuparam o nicleo da sua teoria na primeira fase do seu pensamento.

O processo histérico estd vinculado na abordagem furtadiana e subsidia saltos qualitativos de
ressignificacdes conceituais na interpretagio do subdesenvolvimento, pela andlise de categorias
analiticas, como a relacdo das assimetrias de poder do centro-periferia na formacio e moderniza-
¢do das estruturas econdmicas e sociais dos paises periféricos. A intensificacio da acumulacio de
capital pelas inovac¢des tecnolégicas na periferia impulsiona o enrijecimento das estruturas econo-
micas e sociais, e a ampliacio das heterogeneidades.

A dimensio da economia é composta pela aplicacio do seu repertério cientifico formado inci-
almente pelas ciéncias econdmicas na interpreta¢iio do subdesenvolvimento do Brasil, e os concei-
tos foram ressignificados, conforme foram identificadas camadas de densidade de caracteristicas
especificas nas estruturas do subdesenvolvimento, como o dualismo estrutural e as heterogeneida-
des inter-regionais e intra regionais.

A dimensio politica no pensamento furtadiano assumiu importante posi¢iio acerca da trans-
cri¢io da teoria para praxis, ou seja, a teoria passa a exercer a func¢iio de estratégia para o desen-
volvimento, imbuida pelo aparato da engenharia institucional do Estado. A teoria é balizada pela
técnica do planejamento para a transformacio da estrutura. Politica representa na teoria furtadiana

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 29(3), 2022, 1-20.

e-ISSN-2007-3496



Gongalves-Gumiero / As dimensdes da teoria do desenvolvimento de Furtado. . . 5

FIGURA 1. MAPA CONCEITUAL DA PRIMEIRA FASE DO PENSAMENTO
DE CELSO FURTADO (1954-1964)

Macroestrutura do pensamento de Furtado
Transito de ideias, recepgao e didlogos de teses

Microestrutura do pensamento de Furtado
Ressignificacdo das teses e formulagao da Teoria do Desenvolvimento

Dimensio da Historia Dimensio da Economia
Categoria: tipologias Categoria: Dependéncia
do capitalismo e 1 econdmica
divisao internacional 4 4. Tipificagoes do
— o

do trabalho 6 subdesenvolvimento;
1.Formas de expansao — 5. Heterogeneidades e
do capitalismo; dualismo estrutural;
2. Sistema centro 6. TensOes psicossociais.
periferia; -
3. Dominacao
econdmica. 9

Dimensio da Politica

Categoria: Politica de
desenvolvimento

7. Planejamento;

8. Reformas de base;
9. Democracia.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Furtado (1954, 1959, 1962, 1963, 1964, 2000Db).

a ampliacido do seu cabedal teérico e compreende que ¢ a coalizio das forgas sociais, como forte
agente coletivo que pode digladiar com as formas de domina¢io do poder, por intermédio da
democracia e da participagio politica do povo em processos decisérios da politica.

A CIRCULAGAO DE IDEIAS E REDEFINIGOES CONCEITUAIS COMO EXPRESSAO DAS DIMENSOES
DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO DE FURTADO

A macroestrutura do pensamento furtadiano é pavimentada pela circulacio de ideias, no qual
Furtado refuta teorias e teses inconsistentes devido as especificidades do subdesenvolvimento na
América Latina e principalmente do Brasil, munido pelo método histérico estruturalista cepalino.
O subdesenvolvimento segundo a interpreta¢io furtadiana ¢ um processo autdonomo, considerado
distinto do de desenvolvimento.

Um primeiro movimento no didlogo de ideias entre autores do centro capitalista com a teoria
de Furtado ¢ o choque de ideias, ou seja, a recusa da teoria econdmica do main stream, devido
as generalizacdes realizadas no processo de crescimento, limitado aos modelos baseados em va-
ridveis quantitativas baseados nos sistemas econdmicos existentes, sem precisio em sua aplica¢io
em paises periféricos. Para Furtado (2000) o subdesenvolvimento é um processo independente e
nio pode ser considerado como uma etapa dentro do processo de crescimento econdmico. Para
o autor referido, o conceito de desenvolvimento abrange a estrutura social e a politica em uma
sociedade, guarnecida por uma ideologia.
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A redefini¢io de Furtado sobre o processo histérico do capitalismo no espaco estd relacionada
as relacoes de assimetrias de poder entre os paises do centro e os da periferia, no que condiz com
as formas de acumulac¢des propaladas pelas inovagdes tecnolégicas e os impactos desde a divisido
internacional do trabalho a especializa¢io produtiva matérias-primas.

Acabo de escrever um livro praticamente novo sobre o desenvolvimento econémico
do Brasil. Aproveitei s6 uns 15% do texto do livro anterior, e desenvolvi substancial-
mente a andlise do século X1x e do periodo colonial. Usei bastante material de histéria
econdmica comparativa e me esforcei para dar uma ideia do processo geral de forma-
¢io econdmica do pais. Sempre que na Cepal eu comecava a estudar a economia de
um pais, procurava um livro que me desse uma ideia de conjunto do processo histé-
rico que havia levado a situac¢io atual. Quase nunca encontrei esse tipo de livro. Pois
minha ideia foi escrevé-lo com respeito ao Brasil (Furtado, 2019, p. 150).

Furtado em seus didrios, organizadas por Rosa Freire D’Aguiar sob o titulo Didrios intermiten-
tes 1987-2002, publicado em 2019, posicionou a histéria como método de andlise fundamental
que encampa processos econdmicos e politicos dos paises e no caso da América Latina, nao foi
diferente.

Na primeira fase do pensamento de Furtado, as ressignificacdes das teses dos autores do centro
capitalista no pensamento de Furtado ocorreu na obra A economia brasileira (1954), na compreen-
sdo da expansio do capitalismo moderno da Europa para as economias pré-capitalistas periféricas,
que determinou um padrio de acumulacio de capital diferente do averiguado no centro capitalista
e impactou na formagiio das estruturas econdmicas e sociais, de outra natureza que a dos paises
centrais. Complementa o autor referido na obra Subdesenvolvimento e desenvolvimento (1961), que a
inser¢iio dos paises periféricos no capitalismo ocorreu de forma seletiva, de modo que somente
determinadas regides com atividades econémicas dinamicas, como as primario-exportadoras, se
vincularam ao sistema do comércio internacional, enquanto as outras regides, com atividades
econdmicas secunddrias, permaneceram com um padrio de acumulac¢io de capital que se asse-
melhou ao pré-capitalismo, associado a economia de subsisténcia, sem convergéncia na formacio
de capital e mercado interno.

Na segunda fase do pensamento de Furtado, na obra Prefdcio a nova economia politica (1976), a
acumulagio de capital é um conceito inserido no processo de moderniza¢io produtiva, que pro-
porciona as desigualdades entre os paises centrais ¢ os da periferia. E na aplicacio desse conceito
que Furtado interpreta as conotacoes exercidas na apreensido do subdesenvolvimento. A primeira
conotac¢iio da acumulacio de capital é decorrente das opera¢des de intercambio que gera o ex-
cedente, como lucro e a poupanga. A segunda adquiri a conotacio politica, determinada pela
formagido da estrutura de poder, no uso do excedente que caracteriza dominacio, decorrente dos
interesses e vinculos de elites com o capital, e no uso do poder e da violéncia (Furtado, 1976).

A dimensio da histéria na segunda fase do pensamento de Furtado expande e redefine as ti-
pologias de dominag¢io do poder geradas por intermédio da expansio e evolucio do capitalismo,
nas relacdes entre os paises centrais e os periféricos. No terceiro quartel do século xx, desdobrou
em dois eixos de dominacio da civiliza¢io industrial na periferia. A primeira ¢ relacionada ao
comportamento da economia internacional, coordenada pelos centros de decisido, responsdveis
pela origem e propagacio de processos desestabilizadores das economias nacionais e pela concen-
tracio do poder realizada pelas grandes empresas transnacionais que determinam a apropria¢io
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de excedente pelos agentes nas transa¢des internacionais e comandam a concentra¢io geografica
da renda. As empresas transnacionais ¢ o patamar superior ao da comercializacio entre os paises
pela divisdo internacional do trabalho. A segunda siio as economias nacionais, na periferia, que
recepcionam por intermédio da sua posi¢io de subalternidade no sistema de divisdo internacional
do trabalho os efeitos do mimetismo cultural por intermédio do uso da poupanga para gerar con-
centra¢io de renda das elites, e a sua utiliza¢io na reproducio das formas de consumo de paises
centrais e fortalecimento das desigualdades sociais nos paises periféricos (Furtado, 1974, 2008).

A macroestrutura do pensamento de Furtado em sua primeira fase recepcionou as influén-
cias das teorias do campo epistémico das ciéncias econdmicas, como o didlogo com a teoria de
Schumpeter, referente a obra Teoria do desenvolvimento economico (1912). Para Furtado (2000a),
Schumpeter destacou o progresso técnico como fator dinAmico na economia capitalista, figurado
pelo empresdrio que € o agente capaz de transformacio do processo produtivo por intermédio da
acio criadora, resulta no nicleo para o processo econdomico, balizado pela introducio de inova-
¢oes na produtividade e pela a¢io do empresdrio mediada pelo sistema de crédito. Porém, Furtado
compreende que hd limitacio na concepg¢io de Schumpeter acerca do processo implementado pe-
las inovagdes tecnoldgicas nos processos produtivos, pela identificagio do empresdrio limitado a
criacio do lucro, cerceada da concepcio do contexto histérico do qual estd inserida o empresirio,
ou seja, ndo estd incorporada na andlise do autor referido o processo de acumulagiio de capital.
Para Furtado o desenvolvimento ¢é gerado pela inovacio, porém, cabe a sua propagacio efetuar as
transformagdes produtivas, determinada pela acumulag¢io de capital.

A teoria formulada por Keynes na obra Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (1936), é
apontada como de fundamental importancia para a composi¢io do acervo instrumental de Fur-
tado. Segundo Mallorquin (2005) a engenharia macroecondmica keynesiana priorizou a interven-
¢do do Estado na economia, conjuntamente com a noc¢io do multiplicador, como um importante
instrumental técnico do planejamento capaz de proporcionar taxas de crescimento e retorno de
capital ao governo, mobilizadas pelo consumo, poupanca, exportacio e pagamento de imposto.
Bresser-Pereira (2001) complementa na concep¢io de Furtado que mesmo considerando as con-
tribui¢cdes de Keynes, a estrutura da economia periférica é insuficiente de poupanca e atribuiu ao
crescimento dos saldrios posicionamento central para garantia do aumento da demanda agregada
e a geracio do excedente dos empresdrios. Furtado considera que a utiliza¢io da teoria econdomica
deve estar aquilatada a compreensio das especificidades que implicam ao desenvolvimento de um
determinado pais.

Complementam o campo da macroestrutura da primeira fase do pensamento de Furtado o
didlogo realizado com as teses do subdesenvolvimento de Rostow (1961), Nurkse (1957) e Myrdal
(1965), ressignificadas pela teoria do desenvolvimento furtadiana. Esses autores tiveram forte con-
tribui¢iio no campo analitico da economia designado como subdesenvolvimento, no pés segunda
guerra mundial. Rostow (1961) contribuiu com a perspectiva do etapismo do crescimento econd-
mico. Nurkse (1957) apresentou como fundamentag¢io da sua tese o circulo vicioso da pobreza
e o efeito de demonstra¢io como problema para formacio de capital em paises subdesenvolvi-
dos. Myrdal (1965) apresentou a tese da causa¢io circular acamulativa, incorporou elementos da
sociologia e da economia para fortalecer a sua perspectiva analitica do subdesenvolvimento.

Na escala da microestrutura, a interpretag¢io de Furtado sobre o processo do subdesenvolvi-
mento do Brasil permitiu a ressignificacio dos conceitos dos autores do centro capitalista supraci-
tados, pela tipificacio do subdesenvolvimento no Brasil. A dimensio da economia apresenta essa
tipificacio, desde o caso simples do subdesenvolvimento de permanéncia de empresas estrangeiras

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 29(3), 2022, 1-20.

e-ISSN-2007-3496



Gongalves-Gumiero / As dimensdes da teoria do desenvolvimento de Furtado. . . 8

voltadas a producio para exportagio, subjacente a uma economia de subsisténcia. A mais com-
plexa foi vinculada a trés setores diferentes: a) atividades de subsisténcia com fluxo monetario
reduzido, representadas pela economia de subsisténcia; b) a formacio de polos primdrio expor-
tadores, o excedente dessa atividade econémica concentra-se nas mios dos empresdrios, o que
pressupde um crescimento com desigualdade de renda; ¢) a produc¢io de produtos manufaturados
destinada ao mercado interno (Furtado, 1963).

Na primeira fase de Furtado, a dependéncia dos paises periféricos é balizada pela autonomia do
progresso tecnolégico dos paises centrais. Essa dependéncia se aprofunda a medida que o conceito
efeito demonstracio das elites nacionais se associa aos padrdes de consumo, ao estilo do way of life,
do consumo em massa dos Estados Unidos. A auséncia da poupanga da elite anula a funcio de
estoque de capital no setor publico, para a realizacio dos investimentos estatais em projetos de
industrializacido e potencializa a heterogeneidade nas estruturas sociais (Furtado, 2000a).

Apesar da forte divergéncia no didlogo entre Furtado e Rostow em relacgio a metodologia
etapista aplicada pelo autor norte-americano para caracterizar o crescimento econdmico, a quinta
etapa da era do consumo em massa ¢ alcancada na América Latina. Porém, essa modernizagio é
uma faldcia, devido a dependéncia econdmica dos paises periféricos ao centrais.

Had influéncia de Nurkse na teoria de Furtado, balizada pelos conceitos formacio de capital e
poupanga, e o efeito demonstragio. O conceito formacio de poupanca na interpretagio furtadi-
ana ¢ ressignificada devido a limitacdo da diversidade produtiva em paises periféricos, proporci-
onada pela problematica formacio de capital que condicionada a oferta eldstica de trabalhadores
na producio da monocultura agricola proporciona o rebaixamento de saldrios, que incidem sobre
o desemprego disfarcado.

Na concepc¢io de Furtado (2000a) o subdesenvolvimento foi derivado do processo de expan-
s3o do nucleo capitalista advindo da primeira revolucio industrial na Europa no século xvi, em
trés direcdes diferentes. A primeira marca o desenvolvimento da Europa durante a revolucio in-
dustrial. O desenvolvimento neste periodo de acordo com Furtado modifica a estrutura do modo
econdmico artesanal para o industrial. A segunda dire¢io da expansio do desenvolvimento da
economia industrial europeia constituiu no deslocamento da mao-de-obra, capital e técnica para
regides onde houvesse mio-de-obra e terras desocupadas, vide o exemplo de Austrdlia, Canadd,
Nova Zelandia. A terceira rota foi em direcio as regioes ja ocupadas, de economia pré-capitalista.
A resultante da inser¢iio da economia capitalista nessas regides criou estruturas dualistas, é a ori-
gem do subdesenvolvimento, que se refere a transposi¢iio da economia capitalista, ativa, dinamica
dos grandes centros econdmicos aos paises que detinham a economia pré-capitalista, com uma
dinamica completamente diferente das economias centrais, seja na qualificacio do individuo para
exercer sua funcio, como nas estruturas disponiveis para instalacio de empresas vindas do cen-
tro econdomico. O fenomeno do subdesenvolvimento reverberou em uma estrutura da economia
dualista.
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A concepcio de periferia' em Furtado (2000b) condiz as desigualdades propaladas no sistema
econdmico mundial entre os paises, devido a posicio ocupada de acordo com a divisdo inter-
nacional do trabalho, impulsionada pelos processos produtivos para a acamulacio de capital. A
ampliacio dos circuitos comerciais conduzindo a formacio de um sistema de divisio internacional
do trabalho —pela periferia desestruturou as formas tradicionais de dominago social em fun¢io
da sobreposi¢io estrutura moderna de extracio de excedentes propalado pela inserc¢do da periferia
na divisdo internacional do trabalho. A essa diferenc¢a na evoluciio das estruturas sociais deve-se a
heterogeneidade que foi definida pelo sistema capitalista e a situaciio de dependéncia.

A formacio economica do Brasil perpassou por diferentes ciclos econdomicos, e todos, com
excecdo do complexo do café, nio houve a participagio do trabalho assalariado na formacio nos
mercados regionais. Furtado ao enveredar para o tratamento das especificidades da economia
regional do Nordeste, compreende que a formacio da estrutura politica cria obstdculos para o de-
senvolvimento, combinado com os desequilibrios da economia, compondo o nicleo do processo
do subdesenvolvimento. A estrutura econémica truncada do Nordeste brasileiro estd associada
a estrutura politica conservadora e autoritdria. As formas de coer¢des repressivas estio baliza-
das pelo coronelismo e as suas deriva¢des para a manuten¢io do poder das elites oligarquicas
locais e regionais, detentores do poder econémico, por intermédio da monocultura realizada em
seus latifindios (cana de agucar, extragio de borracha, pecudria, algodio, café) direcionadas para
as exportagdes (Furtado, 1959).

A sobreposic¢io da estrutura moderna do capitalismo sobre a estrutura pré-capitalista do Bra-
sil gerou o capitalismo bastardo, alternando-se entre a conserva¢iio de uma estrutura arcaica, em
regides predominantemente pré-capitalistas, com a dinAmica imposta pelo capitalismo moderno,
concentrada em regides industrializadas. O dualismo estrutural ¢ a caracterizacio do capitalismo
bastardo gestado pelas heterogeneidades estruturais entre as regides Nordeste e Centro-Sul, que
apresentou ritmos e dinimicas econdémicas dispares entre essas regides. E, as desigualdades foram
propaladas intra regionalmente, entre as sub-regides da mesma regido, caso do Nordeste, que con-
ciliou a sub-regido litoranea, dinamizada pela urbanizacio e pelo polo produtivo de exportacio de
acucar, e o semidrido, estagnado produtivamente pelo baixo dinamismo das atividades secunddrias
e fortalecimento do circulo vicioso da pobreza (Furtado, 1959).

A interpretacio do subdesenvolvimento do Brasil é complexificado dado a abrangéncia que
esse sistema impde as estruturas da sociedade brasileira, sob o preAmbulo economia e politica. Na
primeira fase do pensamento de Furtado, a politica é posicionada como reverbera¢io dos des-
compassos da economia. Na obra Dialéiica do desenvolvimento (1964 ), o subdesenvolvimento foi
aprofundado mesmo em condi¢oes de crescimento econdmico gerado pela industrializa¢io.

A auséncia da capacidade de cria¢io de inovac¢des tecnolégicas nos paises da periferia gera o
empréstimo de inovagdes tecnolégicas para o setor da manufatura brasileiro, o que ocasiona de um
lado, rdapida absorc¢io das inova¢des na cultura material (transformacdes no sistema de producio).
Porém, ¢ vagarosa essa absor¢io na cultura ndo material (no sistema de valores sociais), o que

' A matriz conceitual de periferia adveio da teoria da Comissio Econdmica para a América Latina (CepAL), tutelada
por Rail Prebisch e publicada no documento inaugural O desenvolvimento economico da América Latina e alguns dos
seus principais problemas (1949), no qual formulou uma teoria critica sistematizada pela relagio comercial desigual
determinada pela deteriora¢io dos termos de troca entre os paises centrais e os periféricos. A periferia é caracterizada
pelo acesso limitado a tecnologia, concentrado no setor primdrio —exportador, para impulsionar a escala produtiva
e ampliar a exporta¢iio de produtos agricolas e minerais, e pela elasticidade de oferta de mao de obra, gerando o
desemprego estrutural.
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resulta em tensdes psicossociais. Para Furtado a rapida absorcio das inovagdes na cultura material e
a vagarosa absor¢io na cultura nio material promoveu o descompasso pela introdu¢io da inovac¢io
tecnolégica em economias subdesenvolvidas que é absorvida por empréstimo, as estruturas sociais
nio se adaptam na mesma velocidade que a infraestrutura (Furtado, 1964).

As consequéncias das tensdes psicossociais nos paises subdesenvolvidos sdo refletidas pela de-
sorganizacio da economia artesanal, criando excedente de mio de obra, e pelo dualismo, que ¢é
manifestado pela distribui¢iio extremamente desigual da renda e pela demanda pouco vigorosa de
bens finais. A andlise de Furtado nio se limita a stricto sensu a dimensdo econdémica, avang¢a ao
compreender que nesse sistema o centro de decisdo estd polarizado nos empresarios capitalistas,
mas a contra ofensiva que pode gerar uma inversio nos processos decisérios depende das massas
trabalhadoras, na participa¢io das decisdes politicas como pela sua participa¢io no produto social
(Furtado, 1964).

Na segunda fase de Furtado, a dimensio da economia fortaleceu a interpretacio do subde-
senvolvimento pela abordagem da conotacio politica, que antes estava vinculada a econéomica. A
politica foi reposicionada como central para apreender as formas de dominacio do poder crista-
lizadas pelo processo de subdesenvolvimento, replicados dos paises centrais aos periféricos, e dos
centros dinamicos das regides em crescimento econdmico para as regides estagnadas, subalterni-
zadas na equacio federativa.

Na obra O mito do desenvolvimento economico (1974), Furtado avanc¢ou na sistematiza¢io do sub-
desenvolvimento ao considerar que havia crescente dependéncia dos paises centrais por recursos
nio-renovaveis, extraidos em paises periféricos. De forma coetanea, foi publicado o documento
Limites do crescimento, pelo Clube de Roma, no qual indagou as consequéncias se o desenvolvi-
mento econdmico fosse propalado para todos os paises, acompanhando o padrio de consumo das
economias centrais, denunciando que se houvesse uma escalada pela demanda pelos recursos na-
turais na escala mundial esgotaria e destruiria o meio ambiente, colapsando a sociedade. A replica
de Furtado (1997) foi incisiva, ao questionar os parametros utilizados pela apreciacio do Clube
de Roma, e pontuou que a dindmica da economia mundial opera sob a légica da concentragio de
renda, que tende ser intensificada pela dependéncia tecnolégica e o mimetismo cultural dos paises
periféricos. A replica¢io do padrio das formas de consumo dos paises centrais nos periféricos
tende a proporcionar um distanciamento entre a minoria privilegiada em relacio a populagio, e
resultar na concretizacio de que o processo de desenvolvimento econdmico seria um simples mito
na periferia, caso no fosse superado o subdesenvolvimento.

O processo de industrializa¢io nos paises periféricos para Furtado (1974) foi condicionado
para completar o sistema econdmico internacional, ocupando a posi¢io de mercado de abasteci-
mento das demandas do centro, e niio para formar um sistema econdémico nacional auténomo,
imbuido por caracteristicas préprias nos incrementos de produtividade que resultaram da expan-
sdo das exportacdes e nio do processo de acumulacio e dos avangos tecnolégicos que estiveram
posicionados no centro do sistema.

Furtado enfatiza que houve severas limita¢cdes impostas pela politica de substitui¢io de impor-
tacoes (psi) gestadas em paises periféricos, em produzir produtos de baixa complexidade tecnols-
gica para atender a demanda do sistema econdmico internacional, o que impediu a formacio do
sistema econdmico nacional, que seria composto por caracteristicas préprias para diversificacio
produtiva nacional e a expansdo dos artigos manufaturados nas exporta¢des. A dependéncia dos
paises periféricos estd relacionada as formas de dominaciio externa, realizadas pela extragio do ex-
cedente pelas transnacionais via recursos naturais, e, é retroalimentada pela centralizacio do poder
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ocupado pelo Estado, na instrumentalizac¢io via recursos financeiros para agentes, das elites locais
ou representantes do capital estrangeiro. A concentracio de excedente e poder politico reverberou
no adensamento da estratificacio social (Furtado, 1974, 2000b).

No artigo Brasil: da repiiblica oligdrquica ao Estado militar, de Furtado (1967), é fundamentado
a estrutura do poder politico brasileiro e as rupturas na democracia causadas pelo golpe militar
de 1964. A instabilidade do sistema de poder é consequéncia da fric¢io intensa entre a oligar-
quia rural, cuja dominag¢iio das massas rurais e urbanas (em regides atrasadas) foi consequéncia do
mecanismo de repasse de recursos financeiros publicos para a implementac¢io do fenomeno do
coronelismo, para elei¢io de parlamentares. Ao presidente da republica que fez uso do slogan da
modernizacio, foi apoiado pelas classes médias urbanas, ansiosas por favorecimentos politicos. O
populismo como fendmeno do sistema politico brasileiro foi resultante do choque da resisténcia
da classe oligarquica em manter o seu poder local e regional, frente ao avanco das classes médias
urbanas, que tardiamente, requisitaram o sistema de controle politico das massas urbanas, e em re-
lagio a organizacio das massas em torno de movimentos sociais. A medida que esses movimentos
ganharam terreno pelas reformas de base, houve contraofensiva das elites politicas, representa-
das pela oligarquia contrdria a essas reformas, que recorreram as forcas armadas para conter as
reformas populares e eliminar a democracia formal (Furtado, 1967).

Na obra Prefdcio a nova economia politica, Furtado (1976) relaciona os efeitos do excedente na
sociedade 2 estratificagiio social, que representa as relacdes assimétricas entre os grupos e os agentes
sociais com repercussdes significativas nos niveis de consumo dos membros de uma coletividade.
O termo excedente social é resultante do crescimento demogrifico associado a sofisticacio dos
meios produtivos, implicando em uma maior divisdo social do trabalho. Portanto, hd existéncia de
dois processos bdsicos, a divisdo social do trabalho e a estratifica¢io social. Para Furtado o primeiro
nio € causa suficiente para que exista o excedente e o segundo ndo poderia existir sem a existéncia
do primeiro. Em sintese a teoria do excedente representa formas desiguais de apropriacio do fruto
do aumento da produtividade do trabalho.

Os obstdculos para a formacio de capital nos paises periféricos é consequéncia do efeito de-
monstracio, presente no didlogo entre Nurkse e Furtado, e esse conceito é aprofundado na segunda
fase de Furtado pela dependéncia cultural, gerada pela homogeneizac¢io da modernizag¢io balizada
pelo modelo de civiliza¢io industrial para os paises periféricos. A homogeneiza¢io provoca cho-
que entre duas formas de cultura, pela acumula¢io de capital via industrializacio mimética na
periferia, desprovida da autonomia criativa, e a ampliacdo do acesso da populac¢io a padronizagio
do consumo pelas empresas transnacionais pelo avanco das telecomunicacoes (Furtado, 1976):
“O distanciamento entre elite e povo serd a caracteristica marcante do quadro cultural que emerge
nesse periodo. As elites, como que hipnotizadas, voltam-se para os centros da cultural europeia,
de onde brotava o fluxo de bens de consumo que o excedente do comércio exterior permitiria
adquirir” (Furtado, 1984, p. 23).

Os paises centrais através do planejamento plurinacional propagam as suas empresas (ransna-
cionais no espaco para reafirmacio do poder dos grupos que controlam a produgio e a extracio
do excedente. O uso da criatividade ¢ utilizado pelos paises centrais para a manuteng¢io do poder,
pelo monopdlio das inovagdes tecnolégicas. A dimensio politica, das formas de dominacio de po-
der € relevante no pensamento furtadiano e reposiciona o processo do subdesenvolvimento, sob
o espectro das a¢des da transnacionaliza¢io como preservacio dos sistemas de dominagio social

(Furtado, 1974, 1976).
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A complexidade do subdesenvolvimento no diagnéstico de Furtado em sua segunda fase foi in-
tensificada pela conceitualizacio dos efeitos da transnacionalizacio do capital nas rela¢cdes centro-
periferia. Para Furtado (1976) as atividades transnacionais significam um patamar superior a da
comercializacio entre os paises pela divisio internacional do trabalho. E nela que estd inserida a
substitui¢io operacdes internacionais mercantis (ao nivel produtivo), pelo nivel de recursos pro-
dutivos que obedecem a uma unidade de comando. Os seus efeitos reforcam o poder dos grupos
que controlam a producio, subjacente ao planejamento da produ¢io num espaco plurinacional.
Ademais, atingem até mesmo paises que mobilizaram a organizacdo da classe trabalhadora, por
intermédio da extra¢io mdxima do excedente, por conta dos fatores endégenos que pressionaram
para aumento relativo do nivel de vida da massa da popula¢io. Em sintese, a transnacionaliza-
¢io é fator decisivo na luta pela preservagio dos sistemas de dominagio social fundados no modo
capitalista de producio.

A heterogeneidades tratadas por Furtado, em sua primeira fase, se relacionava a condi¢oes
de assimetrias determinadas pelo crescimento econdémico e estagnac¢io econdmica das regides do
Brasil. Para Furtado na obra Pequena introdugio ao desenvolvimento economico, a heterogeneidade
é reposicionada como conceito capaz de interpretar a dessimetria entre o sistema produtivo e a
sociedade na periferia, representado pela estratificacio social e desniveis nos padroes de consumo.
Nessa sociedade possui dois tipos de consumidores: a) massa urbana e rural que somente se in-
tegram de forma marginal do mercado de mio de obra, o primeiro se integra aos circuitos da
economia de mercado, enquanto o segundo, de forma marginal pelas atividades de subsisténcia
ou participar das atividades informais (Furtado, 2000b).

O segundo tipo de consumidores: b) pode ser dividido em dois sub-conjuntos, os denomi-
nados de trabalhadores auténomos e pequenos rentistas e os profissionais liberais e detentores de
titulos de propriedade. A demanda desses sub-grupos é diversificada e enseja a amplia¢io do con-
sumo pela inserc¢io de novos produtos de bens de capital, do qual reverbera em transformacoes na
estrutura do sistema produtivo, no sentido de aumento de complexidade: “A sua dinamica estd,
portanto, intimamente ligada a canaliza¢io de uma parte do excedente para financia o aumento
dos dispéndios de uma minoria cujos padrdes de consumo se distanciam cada vez mais dos da
massa da popula¢io” (Furtado, 2000b, p. 83).

O processo de dependéncia econémica e cultural possui como mediador das assimetrias so-
ciais e economicas, o controle das empresas transnacionais para gera¢iio de transformacoes tec-
nolégicas. A heterogeneidade gerada nesse processo reproduz o dinamismo orientado pela hi-
perdiversificacio de consumo de minorias, que coexistem com o padrio de consumo da maioria
da populac¢io que possuem baixo nivel de saldrios. Para Furtado o fenémeno da dependéncia é
mais geral que o subdesenvolvimento, toda economia subdesenvolvida é dependente, pois o sub-
desenvolvimento ¢ originado da dependéncia. O custo da tecnologia e a acelerac¢io do progresso
técnico favoreceu a inser¢io de grandes empresas internacionais, que propalou na difusiio dos no-
vos padrdes de consumos surgidos no centro do sistema e intensificou os vinculos de dependéncia.
Segundo o autor referido a dependéncia estd enraizada sobre as estruturas sociais dos paises peri-
féricos e tende a progredir a medida que o efeito demonstracio do padriao de consumo dos paises
centrais, reverbera sob o efeito de acumulag¢io de renda das elites dos paises periféricos (Furtado,
1974, 1984).
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A DIMENSAO DA POLITICA COMO ESTRATEGIA PARA A TRANSF ORMA(,}AO DO SUBDESENVOLVIMENTO
EM DESENVOLVIMENTO

A terceira dimensio na teoria do desenvolvimento de Furtado é a politica. A principio é exposto
que na andlise comparativa da primeira e segunda fase da producio bibliogrifica de Furtado, hd
na primeira, forte énfase na aposta da expertise institucional do Estado e em seus 6rgios de pla-
nejamento. A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o Ministério do
Planejamento foram arquétipos ideais para institucionalizar o processo de desenvolvimento no
Brasil. As reformas de bases surgem como um diferencial na narrativa do campo strict sensu das
ciéncias econdmicas, e foi consequéncia das heterogeneidades que permaneceram no processo de
industrializacio no Brasil. Na segunda fase de Furtado o projeto de civiliza¢io ocidental indus-
trial europeu foi aprofundado como uma forma de dominacio dos paises centrais, se replicada
nos mesmos moldes em paises periféricos. Furtado reposicionou a politica como prioritdria para
subsidiar o projeto para superacio do subdesenvolvimento, na formulacio criativa de um projeto
condizente as particularidades econdmicas e sociais do territério e na democracia como forma
legitima de participacio popular nas tomadas de decisoes.

Na obra Operacdo Nordeste (1959), Furtado movimenta a dimensio de andlise da politica, que
pavimenta a estratégia para o desenvolvimento do Nordeste. Essa categoria é mobilizada como
a rationale do planejamento aplicada conforme as especificidades, das sub-regides do Nordeste,
como uma alternativa para a superac¢io do subdesenvolvimento.

O documento “Uma politica para o desenvolvimento do Nordeste”, do grupo Grupo de Tra-
balho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), € a sintese da apreensio das heterogeneidades
do subdesenvolvimento do Nordeste, como a estratégia do desenvolvimento regional para supe-
ragio desse fenomeno. O plano de a¢io do ¢TDN foi articulado a politica industrial aos seguintes
pontos: a) promover oferta de emprego a massa populacional flutuante; b) substituir a antiga classe
dominante (oligarquia) por uma classe dirigente que visasse o desenvolvimento; ¢) diversifica¢io
produtiva para formacio do circulo virtuoso da economia; d) projeto de industrializagio auto-
nomo em relacio as demandas insumos do Centro-Sul; ¢) ampliacio da produc¢io agricola na
faixa imida para abastecimento de alimentos; /) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste
para a faixa imida do hinterland maranhense (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste, 1959).

O enfrentamento das desigualdades regionais na teoria do desenvolvimento de Furtado, de
um lado recebeu contribui¢des pela técnica como a razio para o desenvolvimento e o projeto
pelo aparato institucional da SUDENE e Plano Trienal para o desenvolvimento. Porém, do outro,
permanecia a rigidez das estruturas de classes do Brasil, que impediu a mobilidade econoémica e
social da populacio, presa as estruturas econdmicas e politicas arcaicas do Brasil pré-republicano.

Por conta disso, Furtado em A pré-revolu¢io brasileira (1962), aponta que sem as reformas poli-
ticas ndo seria possivel efetuar as transformacoes de ordem estrutural. No esteio do argumento de
Furtado, a democracia € o sistema politico capaz de colocar em prdtica modifica¢cdes constitucio-
nais que possibilitassem a realizacio da reforma agraria e a modifica¢cio da maquina administrativa
estatal (Furtado, 1962).

As reformas de base, a democracia e a industrializacio combinados, proporcionariam a ex-
pansio equilibrada na sociedade, de modo que concilie a diversificagio da procura global com a
expansio da renda. Furtado defende como estratégia do desenvolvimento as reformas institucio-
nais, politicas e de base para supera¢io do subdesenvolvimento. As reformas institucionais estao
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condicionadas pela técnica a servico de novos arranjos da administragio publica e pelo planeja-
mento para a modifica¢io das estruturas econdomicas. A reforma politica advém da extensido das
vias de participa¢do popular da democracia, como baliza para inclusdo da popula¢io nos centros
de decisio de poder, pois a participa¢iio consciente da populac¢io na politica formaria a base de-
mocrdtica pluralista do desenvolvimento. As reformas de base devem atender a dois requisitos
imprescindiveis. O primeiro é em rela¢io a agricultura, no que concerne a uma capacidade maior
de produtividade para atender a crescente demanda por produtos primarios. O segundo, dotar o
governo de um instrumento fiscal que o possibilite financiar seus investimentos (Furtado, 1962,
1964, 2000a).

Na primeira fase do pensamento de Furtado, a planificacio do Estado foi situada como ponto
central como estratégia para o desenvolvimento. Em contrapartida, em sua segunda fase, o pro-
cesso da industrializaciio via mecanismos de financiamento? do Estado favoreceu as elites locais
e regionais, e sua producio esteve condicionada as demandas do mercado internacional, o que
ampliou a divisdo social do trabalho da produ¢io nacional, porém, sem o dominio das inovag¢des
tecnoldgicas, que permaneceram sob a tutela dos paises centrais. O acesso da América Latina a
civilizacdo industrial foi realizado por intermédio da instalacio das empresas transnacionais na
periferia e como produto da dominacio externa (Furtado, 2008).

As politicas de substitui¢io de importa¢io tuteladas pelo Estado gerou maior diversificacio
produtiva na periferia, no entanto, nio modificou qualitativamente o quadro do subdesenvolvi-
mento: @) dependéncia vis a vis da exportacio de produtos primadrios; b) dependéncia crescente
da tecnologia utilizada; ¢) demanda diversificada relativa ao nivel de acumulacio alcancada; d) ndao
aproveitamento da tecnologia em razio da dispersio dos investimentos (Furtado, 2000b).

A politica na teoria do desenvolvimento de Furtado foi posicionada em sua primeira fase como
a técnica que fundamentou o planejamento das institui¢coes para a formulacio de plano e progra-
mas para o desenvolvimento na periferia. A insuficiéncia da regulamentacio pela dimensio ins-
titucional do planejamento resultou na intensifica¢io dos problemas do subdesenvolvimento nos
paises da América Latina. Uma das resultantes foi a conscientiza¢do de que a industrializacio sem
reformas de base e distribuicio de renda niao proporciona transformacio estrutural para a saida das
desigualdades. O estdgio alcancado pela industrializa¢o, pela politica de substitui¢io de importa-
¢oes se limitou a integrar a economia mundial de forma espiria, sob a baliza da concentrac¢io do
know-how das inovacoes tecnoldgicas nos paises centrais e a demanda de matérias-primas e pro-
dutos semimanufaturados dos paises periféricos, de modo que reforcou os efeitos da dependéncia
econdmica do sistema centro periferia.

A estrutura social que compde a sociedade poder ser distinguida entre dois grupos de agentes.
O primeiro é o grupo de agentes que disputam a apropriacio do excedente mediante o controle
dos meios de producio, para ter acesso e manter o acesso a posicio de privilégio na estrutura de
poder e na escala de bem-estar. O segundo grupo de agentes €é a massa de assalariados que estio
circunscritos a condi¢des do mercado de trabalho e legislagio. A organizacio dos trabalhadores
pode gerar a coletividade para integrar os espacos de disputa dos processos deliberativos, organi-
zando pressio sobre os grupos sociais que detém o excedente e o seu uso (Furtado, 2000b).

2 A respeito ao financiamento de projetos concedidos pelo governo federal, nos anos 1970 e 1980, o Fundo de In-
vestimentos do Nordeste (FINOR) e o Fundo de Investimentos da Amazénia (FiNamM) modularam os investimentos
conforme a estratégica de polarizac¢io produtiva dos polos dinamicos, determinados pelas suas vantagens comparati-
vas de estoque de recursos naturais para acumulacio de capital das empresas transnacionais.
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Para Furtado (2008) as novas formas de organizac¢io social promoveriam divisdo das estrutu-
ras intermedidrias da sociedade civil, pela incorporacio dessa popula¢io na esfera de acio politica.
Diferentemente da modernizacio da civiliza¢io industrial europeia que foi fomentada pela revolu-
¢do burguesa, na América Latina houve uma revolucio conservadora e autoritdria, que fortaleceu
as bases de dominagio do poder econdmico das elites locais e politico, e posteriormente apropri-
ada pela associacio do Estado com frentes de expropriac¢io de capital ditadas pelas transnacionais.
O esfor¢co em Furtado é fomentar uma transi¢io dos governos militares para a redemocratizagio,
e em consequéncia deste, legitimar a representatividade social nas estruturas de poder.

O subdesenvolvimento é um problema politico e econdmico, que resultou na estratifica¢io
social impulsionada pela concentragio do excedente na elite. Por conta disso a alternativa para sua
superacio ¢ a modificacio das bases sociais de sustenta¢iio desse poder. A dimensio da Politica
na segunda fase de Furtado € a esperanca, creditada a organizacio social e politica da populagio
para assegurar a democratizacio da participacio popular na esfera politica (ver quadro 1).

CONSIDERAGOES FINAIS

Os conceitos da teoria do desenvolvimento de Furtado que foram mantidos na sua primeira e
segunda fase foram: @) na dimensio da histéria, assimetrias entre paises centrais e periféricos; a
acumulacio de capital como estrutura de poder; ) na dimensio da economia, tipologias do sub-
desenvolvimento; efeito demonstrac¢io e problemas na formacio de poupanga; heterogeneidades
regionais e dualismo estrutural; tensdes psicossociais; ¢) na dimensio politica, planejamento esta-
tal, reformas de base e estrutura social organizada pela hierarquia da acumulacio de capital e de
poder dominacio.

Na figura 2, sobre a segunda fase do pensamento de Furtado os conceitos alinhados a dimen-
sd30 da economia foram ressignificados e os conceitos da dimensdo da politica assumiram posi¢io
central no nicleo da teoria do desenvolvimento.

As ressignificacoes na teoria de Furtado estdo relacionadas ao reposicionamento e aprofun-
damento dos conceitos em relagiio as assimetrias de poder do centro-periferia, que impactou 2a
dindmica produtiva e cultural dos paises periféricos.

No conjunto da producio bibliogrifica furtadiana a dimensio da histéria é representada pelo
processo histérico do capitalismo e estd circunscrita pela divisio internacional do trabalho, deter-
minada pelo progresso técnico para a acumulacio de capital dos paises centrais. Na primeira fase
de Furtado essa dimensio representa formas de coer¢io pela for¢a e pelas inovacoes tecnolégicas,
no qual determinaram a apropria¢io do excedente e gerou as relacdes desiguais do sistema centro
periferia, que reverberou em formatos de subdesenvolvimento e dependéncia, pela imposi¢io da
racionalidade da estrutura capitalista moderna na estrutura pré-capitalista nos paises periféricos.

Na dimensio da histéria estd fundamentada a esséncia do capitalismo, de ampliacio de exce-
dentes pela dominagio politica de paises centrais nos periféricos, por intermédio da acumulag¢io
de capital pelas inovacoes tecnolégicas, que fortalecem a sua posi¢io de hegemonia global. A
sobreposi¢io do capitalismo moderno na periferia, impos formas anacronicas de reprodugio do
capitalismo, como a concentracio de renda, aliada a dependéncia do capital estrangeiro e a sua
replica¢do em heterogeneidades econdmicas.

Na segunda fase de Furtado, o processo histérico do capitalismo responsavel pelo subdesenvol-
vimento € reposicionado pela func¢io exercida pelas empresas transnacionais, que representaram
a cristalizacio do processo de acumulagio e extracio de capital modernizada pela ampliacio da
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QUADRO 1. SINTESE DAS CATEGORIAS DE ANALISE EM FURTADO, PRIMEIRA E
SEGUNDA FASE PENSAMENTO 1954-1984

Dimensdo historia

Dimensdo economia

Dimensdo politica

1° Fase teoria do desenvolvimento

2° Fase teoria do desenvolvimento

Tipologias do capitalismo e divisdo internacional do trabalho

Expansao do
capitalismo
moderno em
estruturas pré-
capitalista, para a
criagdo do sistema
global —centro-
periferia

Sistema de dominacgio

pelo poder e
violéncia; e,
modernizagdo do
processo de
acumulagao e
difusao das
inovacdes pelas
transnacionais

éncia econémica

Depend

Dependéncia cultural e politica

Tipificagoes do
subdesenvolvimen
to no Brasil
Atividades
dependentes ciclos
economicos
Auséncia de
formacao de
capital, poupancga,
efeito
demonstragao

Dualismo
estrutural,
heterogeneidades
estruturais.

Tensoes
psicossociais

Heterogeneidades
econémica
reforcadas pela
dominacao politica
das inovagoes
tecnologicas
transnacionais.
Estratificagao
social e estrutura
de poder.
Democracia
formal, Populismo,
Agentes da
estrutura politica:
oligarquia, elites
médias urbanas e
grupo militar.
Homogeneizagao
cultural
complexificada
pela adogdo de
formas de
consumo (da
civilizagao
industrial);
heterogeneidades
estruturais nas
formas de
consumo.

Politica do desenvolvimento

Politica do desenvolvimento

Planejamento: politicas de
substituicdo de importagdes

Reformas de base, planejamento
regional com énfase
distribui¢do de renda

Espacos de participacdo popular e
dos trabalhadores pela

democracia

Reversao da estrutura poder pela
participacdo democratica da
populagio: classe operaria.

Criagao projeto de
desenvolvimento autbnomo
como inflexdo a modernizacao
da civilizac¢ao industrial

1997, 2000a, 2000b, 2008).
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FIGURA 2. MAPA CONCEITUAL DA SEGUNDA FASE DO PENSAMENTO DE CELSO
FURTADO (1965-1984)

I

Dimenséo da
Economia

Categoria:
Dependéncia
econdomica

—= 4. Heterogeneidades
econdmicas e cultural;
5. Limitagao
autonomia criativa;

6. Estratificagdo social;
7. Estrutura de poder.

—

Dimensio da Historia
Categoria: tipologias do
capitalismo e divisao
internacional do trabalho
1.Formas de dominagdo
pelo poder;

2. Modernizagio da -
acumulacdo de capital
pelas empresas
transnacionais;

A
periferia — expansio Dimensao da Politica

3. Sistema centro

social do trabalho. Categoria: Politica de
desenvolvimento

8. Ampliag¢do dos processos
decisorios participativo do povo;
9. Projetos de desenvolvimento
especificos as especificidades da
formagao econdémica e social.

Fonte: elaborado pelo autor Furtado (1967, 1974, 1976, 1984, 1997, 2000a, 2008).

divisdo social do trabalho, configurada pelo capitalismo no espaco e tempo, implementada em
paises subdesenvolvidos. O progresso técnico por empréstimo na periferia, impacta na modifica-
¢30 no estilo de vida e na introdug¢io de novos produtos suntuosos de consumo das elites.

A dimensiio da economia é o campo simbdlico que ressignificou os conceitos das teses do
subdesenvolvimento e da teoria econdmica que influenciaram Celso Furtado, seja pelo rebati-
mento dessas teses como pela redefini¢io dos conceitos e a sua aplica¢io fundamentada pelas es-
pecificidades dos paises da América Latina. Essa dimensio com a da histéria, possibilitaram a for-
mulacio da interpretacio do subdesenvolvimento, pelas assimetrias de poder do centro-periferia,
por intermédio das formas de apropria¢io do capital pelo progresso técnico, sob a légica do mer-
cado financeiro e empresas transnacionais nas estruturas econdmicas e politicas na periferia.

Na primeira fase do pensamento de Furtado, a concepc¢io de subdesenvolvimento superou a
interpreta¢io de autores dos paises centrais como Rostow, Nurkse e Myrdal, por intermédio da
interpreta¢io das especificidades economicas e sociais que fundamentaram as heterogeneidades
estruturais e moldou as modalidades de subdesenvolvimento do Brasil. A alternativa para a su-
pera¢io do subdesenvolvimento foi a formulag¢io de politicas industriais pelo Estado e a reforma
administrativa para orientar o planejamento regional brasileiro.

Na segunda fase furtadiana o projeto de industrializa¢io ndo foi suficiente para superar o sub-
desenvolvimento, pois conforme avancaram as formas de intensifica¢io da dinamica de acumu-
lacdo de capital, o projeto de industrializac¢io realizado nos paises periféricos foi realizado pela
replicagio mimética dos padrdes produtivos, sem acionar a inovacio tecnolégica. Em grande me-
dida houve a ampliacio da divisdo social do trabalho, que potencializou a producio industrial
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controlada pelos paises centrais. No século xx as rela¢des de dominacio do sistema centro perife-
ria foi impulsionado pelas inovacdes tecnoldgicas que asseguraram aos paises centrais o controle
e ampliacio do excedente produtivo e a dependéncia cultural dos paises periféricos, frente ao
consumo de massa importado as elites e classes médias da América Latina, aprofundadas pelas
heterogeneidades estruturais nas dimensdes econdmica e sécio-politicas da periférica.

Para Furtado a alternativa nio estava em alicercar um projeto de modernizacio, cuja indus-
trializacdo ¢ a sua panaceia, mas sim compreender que as heterogeneidades estruturais sio sub-
produtos das assimetrias de poder do centro-periferia que equaciona as desigualdades em pro-
por¢des cada vez maiores entre paises centrais e periféricos, conforme houver transformagoes do
processo de acumulacio capitalista. A dimensdo da politica emergiu em sua primeira fase como a
aplica¢iio da expertise do planejamento e reformas de bases para o desenvolvimento, e foi fortale-
cida na segunda fase, como saida para o complexo sistema do subdesenvolvimento da periferia, ao
pavimentar pela via das forgas sociais e culturais a construcio de um novo pacto social balizado pela
democracia, para a formagio da coalizio de um projeto de desenvolvimento com independéncia
cultural e conotagio qualitativa, como inflexdo a modernizagio da civiliza¢io industrial

O preambulo do subdesenvolvimento e desenvolvimento assumiu maiores camadas de andlise
na segunda fase do pensamento furtadiano. Furtado afirma que as conota¢des de progresso e de-
senvolvimento forjados pelos padrdes da modernizacio da civilizacdo industrial nos paises centrais
nio podem ser replicadas na periferia, pois essa modernizacio foi realizada pela coer¢io autori-
taria e concentradora de renda pelas elites nacionais, com auséncia da inclusdo da popula¢io na
participacio politica.

A dimensio politica fortaleceu na segunda fase da teoria do desenvolvimento furtadiana, por
intermédio da participa¢io popular em processos decisérios na democracia, como forma de su-
peracio da concentragio de poder das elites, imbuidas pela replica¢io do modelo de civilizagio
industrial moderna dos paises centrais na periferia, que sobrepuja a autonomia criativa com subs-
tancial referéncia a cultural material (produtiva) e imaterial (identitdrias), que sio alicerces para a
formulacio de uma ideologia para fundamentar um projeto de nag¢io para o Brasil.

A teoria do desenvolvimento de Furtado é atemporal, o seu método analitico composto pelas
dimensdes da histéria, economia e politica, permanecem atuais para interpretacio dos problemas
na periferia. O nicleo do seu complexo conceitual é calibrado pela intepretacio das estruturas
econdmica e politica nacionais, subjacente as rotacdes e intensifica¢io das assimetrias de poder do
centro-periferia. A dimensio politica redimensionou em sua segunda fase o aprofundamento do
subdesenvolvimento e a reducio do folego para promover transformacoes estruturais, centralizou
o seu esforco intelectual em compreender as estruturas de poder. No Brasil, essa estrutura foi
composta pelas elites e classes médias nacionais, cujo idedrio dessas classes foi modelado pela
hierarquia de poder de agentes do capital estrangeiro. A for¢a de dominacio dos paises centrais foi
consolidada pelas relacdes comerciais que subalternizou a periferia, pela persistente especializacio
em matérias primas, e no plano cultural, pela auséncia de ideologia configurada de acordo com
as especificidades identitdrias, que foram agravadas pela sobreposicio do afa da populacio pela
modernizag¢io das formas de consumo, em detrimento aos espacos deliberativos para formagio de
conscientizaciio popular nos processos decisérios, nas arenas politicas.

Os conceitos na dimensio da economia estrutura de poder, estratifica¢io social e formas de
dependéncia cultural resultaram das consequéncias da concentragio do excedente de capital nas
elites e agentes das empresas transnacionais, e importacio do modelo da civiliza¢io industrial dos
paises centrais, que impulsionou as tensdes psicossociais, incluindo a popula¢io a modernizac¢io
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das formas de consumo. A importac¢io desse modelo importado destitui a cultura identitdria local
das populacoes, diversificada pelos diferentes recortes territoriais dos paises da América Latina.
Furtado centraliza as alternativas para o desenvolvimento, da participacio da popula¢io em pro-
cessos decisérios, na arena institucional do Estado. Furtado instiga a necessidade de fundamenta-
¢do do projeto de desenvolvimento nacional por intermédio do pacto social entre sociedade civil
e o Estado, lastreado pela democracia.

LISTA DE REFERENCIAS

Bielschowsky, R. (2001). Celso Furtado e o pensamento econdmico latino-americano. En C.
Furtado, L. C. B. Pereira y J. M. Rego (eds.), A grande esperanga em Celso Furtado: ensaios em
homenagem aos seus 80 anos (pp. 109-126). Sdao Paulo: Editora 34.

Bresser-Pereira, L. (2001). Método e paixdo em Celso Furtado. En C. Furtado, L. C. B. Pereira
y J. M. Rego (eds.), A grande esperanga em Celso Furtado: Ensaios em homenagem aos seus 80 anos
(pp. 19-44). Sao Paulo: Editora 34.

Cano, W. (2009). América Latina: Notas sobre a crise atual. Economia e Sociedade, 18(3), 603-621.

Cepéda, V. (2015). Contextos e fun¢des da democracia no pensamento furtadiano, 1944-1964.
Perspectivas: Revista de Ciéncias Sociais, 46, 187-215.

Fonseca, P. (2015). Desenvolvimentismo: a construgdo do conceito. Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada.

Furtado, C. (1954). A economia brasileira. Rio de Janeiro: A Noite.

Furtado, C. (1959). A operacdo nordeste. Rio de Janeiro: Instituto Superior de Estudos Brasileiros.

Furtado, C. (1962). A pré-revolucdo brasileira. Rio de Janeiro: Fundo da Cultura.

Furtado, C. (1963). Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo da Cultura.

Furtado, C. (1964). Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo da Cultura.

Furtado, C. (1967). Brasil: Da Republica oligdrquica ao estado militar. En C. Furtado (ed.), Brasil:
tempos modernos (pp. 1-24). Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Furtado, C. (1974). O mito do desenvolvimento econdmico. En Brasil: tempos modernos. Sao
Paulo: Circulo do Livro.

Furtado, C. (1976). Prefdcio a nova economia politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Furtado, C. (1984). Cultura e desenvolvimento em época de crise. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Furtado, C. (1997). Obra autobiogrdfica (vol. 3). Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Furtado, C. (2000a). Introducdo ao desenvolvimento: enfoque historico estrutural. Rio de Janeiro: Paz
e Terra.

Furtado, C. (2000b). Teoria e politica do desenvolvimento economico. Sao Paulo: Paz e Terra.

Furtado, C. (2008). Criatividade e dependéncia na civiliza¢do industrial. Sao Paulo: Companhia das
Letras.

Furtado, C. (2019). Didrios intermitentes 1987-2002. Sio Paulo: Companhia das Letras.

Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste [6TDN]. (1959). Uma politica de desen-
volvimento econdmico para o Nordeste. Recife: Autor.

Keynes, J. (1973 [1936]). Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao Paulo: Atlas.

Mallorquin, C. (2005). Celso Furtado: um retrato intelectual. Rio de Janeiro: Contraponto/Centro
Internacional Celso Furtado.

Myrdal, K. (1965). Teoria economica e regides subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: Saga.

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 29(3), 2022, 1-20.

e-ISSN-2007-3496



Gongalves-Gumiero / As dimensdes da teoria do desenvolvimento de Furtado. . . 20

Nurkse, R. (1957). Problemas da formag¢ao de capital em paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Civi-
lizacio Brasileira.

Prebisch, R. (2011 [1949]). O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus
principais problemas [Manifesto Latino-Americano]. En A. Gurrieri (ed.), O manifesto dos
periféricos e outros ensaios (pp. 95-152). Rio de Janeiro: Contraponto/Centro Internacional
Celso Furtado.

Rostow, W. (1961). Etapas do desenvolvimento economico: um manifesto n@o comunista. Rio de Janeiro:
Zahar Editores.

Schumpeter, J. (1982 [1912]). A teoria do desenvolvimento economico. Sao Paulo: Abril Cultural.

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 29(3), 2022, 1-20.

e-ISSN-2007-3496



