e-ISSN 2007-3496 América Latina en la Historia Econémica, 27(3), 2020, e1064

http://dx.doi.org/10.18232/alhe.1064

Articulos

Marco legal y comercio en una region fronteriza: las aduanas
entre Sonora y Arizona durante el porfiriato

Legal framework and regional commercial dynamics in a
border zone: the customs between Sonora and Arizona during
the Porfiriato

Delia M. Pifia®> * ® 0000-0002-8946-5765
Ana L. Ramirez!® 0000-0002-9986-5121

1 g| Colegio de Sonora, Sonora, México.

* Correspondencia: dpina@posgrado.colson.edu.mx

Resumen. Este articulo retoma el proceso de institucionalizacién de la frontera entre Sonora y Arizona,
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exterior. Nuestra hipétesis sugiere que las modificaciones al sistema aduanal repercutieron en las relaciones
comerciales de esta region, sin que la actividad comercial transfronteriza se realizara de forma completa-
mente legal. El articulo pretende mostrar el proceso de conformacién de la frontera en su cardcter institu-
cional, asi como las consecuencias que tuvo la nueva fiscalizacion del comercio transfronterizo en el dmbito
local. Para ello, se revisaron fuentes documentales como Memorias de la Direccién General de Aduanas, de
la Secretaria de Hacienda, asi como los casos de contrabando e informes aduanales, con el fin de realizar un
contraste bibliogréfico sobre el tema.
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Abstract. The institutionalization process of border between Sonora and Arizona is resumed in this arti-
cle, based on some policies to regulate foreign trade implemented during the regime of Mexican president
Porfirio Diaz. Our hypothesis indicates that the modifications to customs house system affected the com-
mercial relations in this border zone, without the cross-border commercial activity was carried out in a legal
manner. The article aims to show the process of shaping the border in its institutional character and the
consequences that the new control of cross-border trade had at the local level. For this purpose, documen-
tary sources such as Memorias of Direccién General de Aduanas, from Secretaria de Hacienda, as well as
cases of contraband and customs reports, were reviewed to make a contrast with bibliography about subject.
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INTRODUCCION

La escasez de trabajos relacionados con el comercio y las politicas fiscales de la frontera entre So-
nora, México, y Arizona, Estados Unidos, provoca la necesidad de profundizar en la presencia del
Estado en las regiones a través de las aduanas. La consolidacion de estas se realizé a través del pro-
ceso de institucionalizacién y la aplicacién de normas fiscales al comercio exterior. Para realizar
el reconocimiento de la frontera entre estos dos estados, se consideré el periodo 1880-1900 que
comprende el inicio de operaciones de las aduanas mds alld de la frontera sonorense hasta la crea-
cion de la Direccién General de Aduanas, lo que modificé la estructura jerarquica de la recaudacion
al comercio exterior en la Hacienda Publica.

El primer apartado de este articulo corresponde a las estrategias que se aplicaron para el con-
trol del comercio transfronterizo. Ademds de la aduana, se abordan algunos elementos sobre la
zona libre fronteriza, los cuerpos de la gendarmeria fiscal y el contrarresguardo de la frontera;
factores que nos permitirdn explicitar las generalidades de la politica comercial del porfiriato en el
espacio que tienen en comun Sonora y Arizona.

La segunda parte se enfoca en el contexto geografico hacia 1880, afio en que se establecieron
las aduanas fronterizas al margen de la divisién entre Sonora y Arizonaﬂ ubicacién considerada
estratégica, pues le confirié por primera vez visibilidad al limite fronterizo.

El tercer apartado corresponde al proceso de asimilacién de la institucionalizacién de la fron-
tera, que a nivel local, se caracterizé por la resistencia a las politicas comerciales, lo que propicié
la evasién fiscal, fenémeno también conocido como contrabando transfronterizo.

Por ultimo, se esbozan algunas conclusiones en torno a que las formas y el proceso de fiscali-
zacién coadyuvaron en la consolidacién del comercio a través de la frontera, independientemente
de su legalidad.

1 Hacienda Publica, 1874-1880, carpetas azules, caja 6, carpeta 52. Archivo General de la Nacién (en adelante AGN).
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Para dilucidar la forma en que las autoridades fronterizas llevaron a cabo o no el proceso de
importacién y exportacién de mercancias, se consultaron acervos documentales del Archivo de la
Casa de la Cultura Juridica de Hermosillo (en adelante accin), Archivo Histérico Genaro Estrada
(en adelante AHGE), Archivo General de la Nacién (en adelante AcN) y de la Biblioteca Miguel Lerdo
de Tejada.

Del acgn se obtuvo informacién sobre categorias aduanales, funciones de sus empleados y
formas en las que se realizaban los registros de contrabando. Los hallazgos mds significativos en el
AHGE fueron sobre funciones consulares relacionadas con el comercio entre México y Estados Uni-
dos. El AGN nos permitié conocer funciones realizadas en las aduanas, quejas y solicitudes elevadas
a la Secretaria de Hacienda, ademds de tener acceso a algunos bocetos y mapas que permitieron
el reconocimiento del espacio del periodo de estudio. Por ultimo, en la Biblioteca Miguel Lerdo
de Tejada fue posible consultar memorias de la Secretaria de Hacienda de la época, con lo que se
pudo identificar el movimiento comercial de la regién fronteriza de Sonora.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA FRONTERA NORTE DURANTE EL PORFIRIATO

Para entender el funcionamiento de las aduanas en la frontera sonorense y su dindmica comercial
con Arizona, es importante tener presentes los objetivos de la administracién fiscal perseguidos
por la Secretaria de Hacienda, en relacion con el comercio exterior durante el periodo de estudio,
asi como la politica comercial de esos afios.

Las administraciones de Matias Romero (1877-1879 y 1892-1893), Manuel Dubldn (1884-
1891) y José Yves Limantour (1893-1911) en la Secretaria de Hacienda, trataron de conseguir el
fortalecimiento del sistema fiscal. Entre sus acciones se encuentran: la diversificacion de las fuentes
de ingreso del Estado; la instauracién del marco institucional para fomentar la inversion y regular
las actividades econémicas; el desarrollo de infraestructura para la eficiencia en la recaudacién y
administracién de los ingresos; la unificacion del mercado interno; entre otras (Kuntz, 2007, p. 90).

En particular, la administracién de la Secretaria de Hacienda durante el gobierno de Porfirio
Diaz (1880-1910) se caracterizé por el control e intervencion del Estado, en funcién de salvar las
dificultades, principalmente, de tipo econémico y politico (Quintanar, 2017, p. 25). Con base en
el contexto donde el aparato estatal fue fortalecido con la creacién de instituciones, es pertinente
retomar la propuesta de Douglas North (2014) sobre que el cambio institucional puede determinar
el desemperio econémico de una nacién.

Por un lado, en el dmbito econémico, las instituciones son las que definen y restringen la
interaccién humana, permiten la reduccién de la incertidumbre e intervienen en la eleccién de los
individuosE] es decir, influyen en los procesos de produccién y transaccién. Por otro lado, estdn los
organismos que funcionan como entidades formadas por un conjunto de individuos para perseguir
objetivos especiﬁcoy operan en funcién del marco institucional mientras generan estrategias que
inciden en las reglas impuestas desde las instituciones, por lo que son consideradas como agentes

de cambio (North, 2014, pp. 6-15, 109-110).

2LLas instituciones pueden ser formales e informales. Las primeras se refieren a reglas escritas como las normas
y constituciones politicas de los estados; mientras que las segundas pueden ser acuerdos, cédigos de conducta u otras
convenciones no escritas que son susceptibles a cambios para posteriormente incorporarse a las formales (North, 2014,
pp- 10-11).

3Entre las organizaciones se pueden contar los sindicatos, las empresas, asociaciones religiosas, clubes, cimaras de
comercio, entre otras (North, 2014, p. 12).
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Asi, la definicién de North (2014) para cambio institucional es el resultado de la relacién y la
retroalimentacién que se da entre las instituciones y las organizaciones, donde las primeras crean
incentivos que propician situaciones de cambio, sin embargo, no significa que el cambio promueva
un éptimo desarrollo econémico, como ha sido sefialado, incluso, por el propio North.

Debe considerarse también el influjo de los diversos factores culturales, politicos y sociales que
determinan la eficiencia del marco institucional, como las crisis de diversa indole o pricticas cul-
turales, entre muchas otras. En México, un ejemplo fue la Constitucion de 1857 que, en diversos
aspectos, no pudo hacerse efectiva sino hasta finales del siglo xix (North, 2014, pp. 13-14; Riguzzi,
1999, pp. 206-209).

Paolo Riguzzi (1999) considera que hasta las dos dltimas décadas del siglo xix se observé el
cambio institucional y lo denomina segunda etapa de la reforma liberal, donde el Estado promovié la
iniciativa privada a través del sector publico. Esto permitié el crecimiento de la economia mexica-
na a través del “fortalecimiento de las instituciones publicas, integracién territorial, uniformidad
juridica, coordinacién administrativa” (pp. 21 1-213)

Es pertinente apuntar el cardcter institucional a la aduana, pues su objetivo fue establecer limi-
tes en la interaccién comercial transfronteriza para mejorar y proteger tanto la economia como la
soberania nacional a través de la recaudacion fiscal (North, 2014, pp. 13, pp. 62-65; Samuelson,
1981, p. 724). Respecto a este punto, Juan Pro (2010, pp. 165-169) sefiala que la extraccion de
recursos a través de la Hacienda Publica es parte de la legitimizacién en el proceso de construc-
cién de los Estados. Mds adelante se mostrard que los actores involucrados —comerciantes y otros
habitantes de la frontera— generaron diversas estrategias para negociar.

Para Riguzzi (1999, pp. 222-230), el cambio institucional fue transicional, viéndose reflejado,
principalmente, en el marco legal que regulé las actividades econémicas. El autor sefiala ejem-
plos como el Cédigo de Comercio de 1884, el cual fomenté el desarrollo de las instituciones de
crédito y regulé la figura de las sociedades anénimas con participacién limitada. Sin embargo, las
relaciones econémicas que México establecié para adquirir o intercambiar bienes con el exterior
se regularon a través de gravamenes establecidos en la Ordenanza General de Aduanas Maritimas
y Fronterizas (Riguzzi, 2001, p. 107).

Durante el porfiriato pueden identificarse por lo menos tres elementos determinantes de las
politicas del comercio exterior: el primero, la dependencia del erario de los impuestos por impor-
tacion, lo que redundd en el interés de la Secretaria de Hacienda —de aquella época— por erradicar
el contrabando y buscar la diversificacién de la recaudacion fiscal, algo que puede verse con mayor
claridad a partir de la década de 1890 (Kuntz, 2007, pp. 192-195); el segundo, respondia a las
relaciones diplomaticas internacionales con base en las que acordaban los aranceles a los produc-
tos extranjeros; y como tercer aspecto, la proteccion a la industria nacional (Kuntz, 2007, pp. 195,
213-215).

Es importante enfatizar que las acciones correspondientes al comercio se realizaban de forma
bilateral. Un ejemplo son las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos a finales del
siglo x1x, en las que se puede identificar a los textiles estadunidenses como uno de los productos
mads impactados por las cargas fiscales —con el afdn de proteger a la naciente industria mexicana

4Para Riguzzi (1999), los aspectos en los que se vio reflejado el cambio institucional fueron “1) el intento de reor-
ganizacion de los derechos de propiedad (...) [en] su dimensién individual, su certeza y uniformidad nacional; 2) la
formalizacion de las transacciones econémicas y la difusion de informacién sobre ellas; 8) la institucionalizacién y re-
glamentacién del mercado, la delimitacién de la esfera publica de la privada; 4) la liberalizacion y abertura de espacios
a la actividad econémica, levantando restricciones legales e informales” (p. 212).
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de este ramo—. Por su parte, el gobierno estadunidense decreté el arancel McKinley en la década
de 1890 con el que establecia altos impuestos a productos latinoamericanos; en respuesta, México
incrementd las cargas fiscales a productos de origen estadunidense (Kuntz, 2007, pp. 213-220).

Las condiciones geogrdficas de la frontera, aunadas a la debilidad del centro de México, pro-
vocaba que en las diferentes regiones del pais se antepusieran los intereses locales a los de la fede-
raciénE] por lo que era comun el incumplimiento de la ordenanza vigente. Asi, en el dmbito local,
una de las particularidades de la frontera sonorense a finales del siglo Xix era la falta de industria, y
su escasa presencia se relacionaba con el auge de la agricultura y la mineria. De hecho, a excepcién
de una pequeiia fabrica de textiles en la poblacion de San Miguel de Horcasitas, estos productos
eran importados via frontera norte (Tinker, 2010, pp. 94-97).

Entonces, pese al cardcter de fomento a la industria nacional que poseian algunas de las politicas
comerciales porfiristas, en Sonora, ante la falta de esta actividad y su cercania con Estados Unidos,
su aspecto comercial mds evidente era el recaudatorio. Esta situacién también debe observarse
desde la perspectiva en que los textiles tenian gravamenes mas altos y representaban casi 50 % de
la recaudacion en 1889 (Kuntz, 2007, pp. 191, 208).

En la década de 1880 la contabilidad en torno al registro, los diversos ramos de ingreso y la
erogacién del erario —incluida la recaudacion aduanal— correspondian a la Tesoreria Generalﬁ
Mis tarde, conforme al decreto de 1891 la administracién de los aranceles de aduanas maritimas
y fronterizas pasé a la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio, de la que también de-
pendian tanto los ingresos como los egresos en sus diversas formas (Ludlow, 2010, pp. 156-160).

La Ordenanza General de Aduanas de 1891 sefiala que los impuestos al comercio exterior
tuvieron relacién con las Aduanas Maritimas y Fronterizas, las Secciones Aduanales de Despacho,
de Vigilancia, asi como con la gendarmeria fiscal; todas instituciones dependientes de la Secreta-
ria de Hacienda (Labastida, 1899, pp. 140-143). El gobierno porfirista, a través de la Secretaria
de Hacienda, dedicé varios esfuerzos para fortalecer su presencia en la frontera norte (Riguzzi,
2001, p. 109).

Bajo la administracién de Manuel Dubldn y Lozano se nombré una comisién para evaluar el
estado de las oficinas federales de Hacienda en las entidades federativas, en las que se consideré a
las aduanas. Se concluyé que debia unificarse el sistema aduanal —en cuanto a sus operaciones y
estadisticas— buscando homogeneidad en el sistema de registro, las unidades de medida y otros cri-
terios. También se consideré la necesidad de adecuar el nimero de personal segtn flujo comercial
en cada puerto aduanal (Quintanar, 2017, p. 89).

En la década siguiente se aplicaron dichas conclusiones a través de la reforma al arancel de
1891 y con la Ley de Organizacién de Aduanas de 1893. El estudio y conocimiento de los re-
cursos, las regiones geogrificas y sus condiciones de produccién y consumo fueron determinantes
para evitar la competencia local y fomentar la produccién al elevar las tarifas, bajar los derechos o
liberar la importacién de ciertos insumos, ademads de modificar la plantilla laboral, los sueldos y los
incentivos para garantizar la eficacia en la recaudacién aduanal (Quintanar, 2017, pp. 64-65, 119).

Los incentivos inclufan gratificaciones para los empleados que aprehendian productos de con-
trabando, al igual que para los ciudadanos que denunciaran. Regularmente, el proceso incluia el
remate de los efectos; de la cantidad extraida de esta venta se cubrian los impuestos y el remanente

SEntre otras cosas porque las entidades federativas solfan gravar algunas mercancias y productos de importacién
(Riguzzi, 2001, p. 110).

6Atin en 1910 es posible identificar que la Tesorerfa General emiti6 los resimenes sobre entradas y salidas del
erario federal. Hacienda Publica, 1909-1910, cuentas del Tesoro Federal, vol. 802. AGN.
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se repartia entre empleados y denunciantes, la distribucién dependia del niimero de personas im-
plicadas en la aprehensién. En el caso de las aduanas de Sonora es posible identificar este destino
de las mercancias desde 1884[]

Ademds de los impuestos de comercio exterior, existian las alcabalas que, en cuestiones comer-
ciales, correspondian a administraciones estatales y tenian sus normas propias. Por ejemplo, en
1830 su cobro se realizaba cuando las mercancias se llevaban a un distinto suelo, es decir, cuando
cruzaban los limites estatales; si un producto extranjero transitaba por varios estados, debia cu-
brir esta cuota en cada territorio (Sierra y Martinez, 1973, pp. 86-37). La principal funcion de
esta carga fiscal tenia que ver con la proteccién a la produccién nacional, por lo que el valor del
impuesto dependia de las caracteristicas de los productos, por ejemplo, a los textiles europeos les
correspondia 8 % sobre su valor, cuota que se agregaba a los derechos por importacién, aunque
eran mds econémicos y de mejor calidad que los locales (Cazares, 2013, p. 101).

Mais tarde, como parte de las politicas hacendarias de Yves Limantour se decreté la abolicién
de las alcabalas en 1896@ Sin embargo, tras la liberacién de esta carga fiscal se agregé 7 % a los
derechos de importacién bajo concepto de timbreﬂy a manera de compensacién por este aumento
se permitié el trdnsito de mercancias destinadas a la zona libre a través de los puertos de Guaymas,
Tampico y Veracruz (Herrera, 2004, p. 186).

En lo relativo al control fiscal del comercio exterior, la estructura de la Secretaria de Hacienda
hacia 1896 incluia tres instancias: aduanas, renta del timbre y gendarmeria fiscal. El primero, es el
recinto mismo y su planta de empleados; el segundo, se refiere al uso de estampillas especiales de
aduana utilizadas como comprobante del pago de derechos; y la gendarmeria fiscal, responsable
de la vigilancia para combatir el contrabandom

El proceso de importacién de mercancias iniciaba en el extranjero, el interesado acudia a la
embajada mexicana para solicitar y pagar una factura Consularﬂ firmada por el canciller y expe-
dida con base en las notas de compra y el cotejo de las mercancias correspondientes. De 1878
a 1904 en dicho documento se inclufan datos como: tipo de mercancias, valor de los productos,
forma de transporte, nimero de bultos, marcas en los empaques y nombres del importador, desti-
natario, consignatario y vendedor, entre otros@ Una vez realizado este paso, las mercancias, notas
de compra y factura consular debian presentarse en el recinto aduanal, en territorio mexicano, para
su corroboracién, expedicién de documentos para importacién y el respectivo pago de derechos.

En esta parte del proceso, los empleados aduanales verificaban de diversas formas los produc-
tos y los comprobantes que los acompafiaban. Después, se emitian los documentos de importa-
cién, cada uno de ellos se ratificaba con un sello y firma del empleado responsable del proceso al

7Sonora, 1884, Juzgado, Penal, caja 38, leg. 1, exp. 3. AcqH.

8En Sonora, la harina de trigo contaba con una serie de cargas fiscales que limitaban su exportacién impuestos por
ventas, impuesto federal, de exportacién y de contribucion directa ordinaria. Tras la supresion de las alcabalas, en 1907
se impuso un nuevo gravamen sobre la exportacién, por lo que en precio era dificil competir con otros Estados e incluso
con la de origen extranjero, pues no tenfa tanta carga fiscal (Araiza, 1997, pp. 145-148).

9YEste 7 % sobre la importacién era cobrado en el recinto aduanal a través de estampillas y contaba con supervision
de la Renta del Timbre, que también dependia de la Secretarfa de Hacienda.

100\ 4s tarde en 1900 se cre6 la Direccion General de Aduanas, dependencia de la Secretarfa de Hacienda que tiene
como subordinadas las aduanas y la gendarmeria fiscal, por lo que la estructura de recaudacion al interior de la Hacienda
publica se veria modificada nuevamente.

T eg. 99, 1880, exp. 16. Archivo de la Embajada de México en Estados Unidos de América (en adelante AEMEUA).

121 eg. 99, 1880, exp. 16; Ficheros, t. 1, exp. 4-10-10. AEMEUA.
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interior de la aduana: vista, escribiente, contador, celador y administrador Asi, el importador
debia recabar nueve sellos, cada uno correspondia a una accién y debia incluir la firma del em-
pleado respectivo: 1) Al vista para su despacho, dado por el administrador; 2) Despachado y conforme
segun acta y fecha, dado por el vista; 8) Cumplido v tomado razon, por el celador; 4) Sello de Aduana
Fronteriza Nogales, dado en la garita de salida con fecha; 5) Reptblica Mexicana, Aduana Fron-
teriza de Nogales, con fecha; 6) Pagd los derechos, dado por el contador; 7) Permitase la internacion,
dado por el administrador; 8) Aduana Fronteriza de Nogales, Comandancia del Resguardo; y 9)
Pase, dado por el comandante.

Las acciones del proceso de importacién de mercancias conforme a la ley no culminaban en la
aduana, los interesados debfan portar su documentacién siempre que transportaran objetos extran-
jeros y asi poder comprobar su legal introduccién en cualquier momento. Bajo estas circunstancias,
una consecuencia era que los habitantes allende la frontera sucumbieran al contrabando como una
alternativa para evadir el control y el pago de impuestos.

Ahora bien, se han identificado anomalias entre lo que determinaban las ordenanzas generales
de las aduanas y las pricticas de los funcionarios de los recintos fiscales. Si bien, para el caso que
estudiamos es innegable que las politicas comerciales de México intervenian en las relaciones co-
merciales entre Sonora y Arizona, y pareciera que el sistema se adecuaba al contexto en donde se
encontraban las aduanas.

LA CONFORMACION GEOGRAFICA DE LA FRONTERA ENTRE SONORA Y ARIZONA

El limite territorial entre México y Estados Unidos se determiné en el siglo xix con base en dos
tratados: el Tratado de Guadalupe Hidalgo, que establecié en 1848 al Rio Bravo como frontera
noreste de México; y el Tratado de La Mesilla, que definié las coordenadas geogréficas que mar-
carian el limite noroeste en 1853. Este ultimo acuerdo incluia la division entre el territorio de
Arizona y Sonora, espacio que carecia de un limite tangible entre ambas naciones, por lo que se
realizé un proceso de deslinde que inicié en 1855, aunque no fue sino hasta el siglo xx que la
demarcacion fisica se hizo efectiva en algunos espacios por medio de cercos

Luis G. Zorrilla (1981) identifica un largo proceso de demarcacién de la linea divisoria en-
tre México y Estados Unidos. Zorrilla refiere las 258 columnas que se colocaron para identificar
los limites territoriales entre ambos paises, las cuales fueron conocidas como monumentos[®| Las
estructuras —algunas de basamento (véase figura 1)— se colocaron a lo largo de la frontera y la
distancia que las separaba no era uniforme, podian estar incluso a mas de 100 kilémetros una de
la otra, como fue el caso entre la columna de Quitovaquita y la del rio Colorado (St. John, 2011,
p- 86). En total, la frontera norte del distrito de Altar, Sonora, contaba con once monumentos dis-
persos en 300 kilémetros, es decir, colocados entre el rio Colorado y el Sdsabe (Aguirre, 1889). De
esta forma, es posible deducir que el conocimiento de los habitantes respecto al limite fronterizo
carecfa de exactitud.

En un territorio desértico, separado por grandes distancias entre localidades y centros de co-
mercio, el transito por la zona fronteriza y el cruce de la linea invisible pronto formaron parte de
la vida cotidiana de sus habitantes. Independientemente de si el objetivo era social o comercial,

18Sonora, 1989, Juzgado, Penal, caja 63, leg. 2. acgjH.
14 ¢crra NorTE/X-44-2, 1912, caja 279, exp. 3. AHGE.
15NoRrTE/C-258-2, 1901, caja 277, exp. 18. AHGE.
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FIGURA 1. MONUMENTO EN AGUA PRIETA, 1912.

Fuente: ciLA NORTE/C-343-4, 1912, caja 55, exp. 1. AHGE.

se generd un proceso simbidtico entre las poblaciones de ambos lados de la linea, constituyendo
este territorio como una region, y en su interior —desde la perspectiva de Eric Van Young (1987,
p- 267)— las relaciones socioeconémicas se producian con mayor fuerza que al exterior.

Asimismo, Jorge Bustamante (1979) establece que las caracteristicas de las regiones fronterizas
no pueden limitarse a lo geogrifico, sino que incluyen las relaciones que se producen a través de la
frontera, las cuales marcan una diferencia en comparacién con las del resto de su respectivo pafs.
Se puede agregar que la linea internacional establece una dicotomfia ilusoria, puesto que la divisién
adquiere un cardcter artificial al ser imposible eliminar los rasgos comunes locales. A través de los
limites —tangibles 0 no— se comparten cultura e intereses comunes (Herndandez, 1986, p. 377).

En estos aspectos inherentes a las relaciones internacionales, que se desarrollaron a través de
la linea divisoria, es donde se incluye el comercio transfronterizo (Sheridan, 1986, p. 98); las
fronteras, entonces, fungen como medio de control para esta actividad. Es aqui donde se puede
identificar el cardcter institucional de la aduana, pues su principal funcién es regular el proceso de
la actividad comercial transfronteriza que incluye tanto la recaudacién como los trdmites (Pifia,
2014, p. 24). Otro punto de vista, en otro espacio geografico, es como lo plantea Muriel Laurent
(2008), para el caso colombiano:

[...] que las fronteras politicas, siendo las que determinan el espacio territorial sobre
el cual el Estado establece su dominio o poder politico y militar, sirven también, en
la medida en que son lineas divisorias, para el dmbito econémico, puesto que es ahi
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donde se delimita su dominio comercial y fiscal a través del cobro de derechos de
aduana. La frontera es, asi, el lugar en el cual el Estado vigila por el respeto de la
legislacién que ha adoptado para sostenerse (p. 15).

De forma similar, John Blackburn (1993, p. 8) describe que en el proceso de materializacién
de un limite nacional se producen relaciones de intercambio de diversa indole, mismas que llevan a
acontecimientos como el surgimiento de tratados comerciales y la fundacién de ciudades gemelas,
entre otros. Para el andlisis del espacio, Blackburn (19938, p. 18) utiliza el concepto de border zone,
el cual define como el espacio ubicado a ambos lados del limite geogrdfico y politico entre México
y Estados Unidos, también considerado como una entidad comiin en donde la defensa de la sobe-
rania, el movimiento de personas y la actividad comercial confluye de una forma significativa en
el desarrollo de uno y otro lado.

En cuanto a las relaciones comerciales, puede sefialarse que este intercambio se debié a la
presencia de economias desiguales contiguas. LL.a mayor produccién estadunidense permitia costos
mas bajos en sus articulos, ademads del ya mencionado contexto geografico en el que la cercania era
hacia el norte de la linea y no al centro del estado (Herrera, 1976, p. 269).

Geogrificamente, el estado de Sonora a finales del siglo xix se dividia politicamente en nueve
distritos: Alamos, Guaymas, Sahuaripa, Hermosillo, Ures, Moctezuma, Arizpe, Altar y Magdalena.
Al norte de la frontera, el territorio de Arizona se conformaba en 1889 por diez condados: Mohave,
Yavapai, Apache, Yuma, Maricopa, Gila, Graham, Pinal, Cochise, Pima; diez afios mads tarde se
dividi6 en trece y se anexaron los condados de Navajo, Coconino y Santa Cruz (Walker y Bufkin,
1979, p. 32).

Asi, la frontera que compartian Sonora y Arizona se estructuraba de la siguiente forma: el
distrito de Altar colindaba al norte con los condados Yuma y Pima; el distrito de Magdalena con
el condado Santa Cruz; y el distrito de Arizpe con el condado Cochise (véase mapa 1). Ademads
de la cercania, Sonora y Arizona compartian una baja densidad demografica. Incluso, por esta
caracteristica, Arizona fue considerado como un territorio y no fue hasta el siglo xx que se le
nombré como el 48° estado de la Unién Americana (Herndndez, 1986, p. 359). En 1870 su mayor
asentamiento era Tucson, con alrededor de 5 000 habitantes, aunque los territorios al sur de esta
ciudad estaban casi despoblados, y atin en 1901 grandes extensiones de territorio en Arizona eran
desérticas (véase mapa 1). Décadas después, en 1910, sus asentamientos mds grandes estaban en
las zonas de Tucson, Phoenix y Bisbee, con poblaciones aproximadas de 25 000 habitantes cada
uno (Walker y Bufkin, 1979, p. 60).

La demografia de la frontera sonorense no difiere mucho con la de Arizona. En 1900 Nogales
figura como la tnica poblacién con cardcter de municipio vy, por lo tanto, el mayor asentamiento
con un registro de 2 738 habitantes en su cabecera, seguido de la comisaria de Naco con 519
habitantes, el municipio de Santa Cruz con 473, el rancho Santo Domingo con 56, el rancho La
Morita con 55 y el rancho El Sdsabe con 26 La escasa poblacion y los aspectos geograficos
dieron fuerza a la actividad comercial y minera entre Arizona y Sonora, al grado de generar una
simbiosis que redundé en fuertes —y necesarios— lazos de interdependencia econémica entre los

dos estados (Miller, 1991, p. 15; Tinker, 2010, p. 273).

16 Censo y Divisién Territorial de Sonora, 1901, Oficialia Mayor, t. 1633, Oficina Tipogréfica de Fomento. Archivo
General del Estado de Sonora.
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MAPA 1. DIVISION POLITICA EN LA FRONTERA SONORA-ARIZONA.
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Fuentes: elaboracion propia con base en Herbert, C. E. (1884) y Cram, G. F. (1901, pp. 228-229).

En Arizona, frente a la Aduana de Nogales, existia una pequefia rancheria a la que se le habia
nombrado Isaacson, en honor a Jacob Isaacson, el primer administrador de Correos del asenta-
miento. La llegada del ferrocarril también favorecié a esta pequena poblacién y propicié su activi-
dad comercial. En 1882 fue nombrada Nogales —al igual que el asentamiento del lado sonorense
(Ready, 1986, p. 25)— y una década después, en 1892 se establecié la Custom Hous en esta
entidad (Blackburn, 1993, p. 101).

En Arizona la situacién era similar, para 1886 se contaban tres aduanas: Nogales (inica frente
a la linea), Tucson y Tombstone (Blackburn, 1993, p. 46). El siguiente registro fue de la Aduana
de Tombstone en 1890, una pequefia poblacién ubicada varios kilémetros al norte de la linea
fronteriza y con menos de 200 habitantes en 1870, pero que en 1910 rondaba los 5 000 habitantes
(Walker y Bufkin, 1979, p. 60).

A finales del siglo x1x, cercano a Tombstone se encontraba Bisbee, asentamiento que si bien no
es considerado como una aduana en esta época, era una region de gran importancia cuprifera en el
sur de Arizona; en su territorio se encontraba la Copper Queen Consolidated Mining Company (Gran-
ger, 1983, p. 66), lo que pronto hizo sentir su relevancia, pues su poblacién pasé de inexistente en
1870 a 25 000 habitantes en 1910 (Walker y Bufkin, 1979, p. 60).

17 Aduana, en inglés.
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Asi, mientras las normas fiscales internacionales complicaban la actividad comercial, las rela-
ciones socioeconémicas entre Sonora y Arizona llegaron a ser tan estrechas que en la Ciudad de
Meéxico se produjo cierta preocupacién en cuanto a que la poblacién de esta region se yanquificara
(Tinker, 2010, pp. 187-221). De hecho, hubo casos de reciprocidad diplomatica entre Sonora y
Arizona, por ejemplo, el caso de Wiley Fitzgerald en 1890, un vaquero estadunidense que cru-
z6 al lado mexicano en persecucién de ganado que tenia a su cargo. Fitzgerald fue detenido, no
obstante, algunos testigos manifestaron que era comun e inevitable que, en el arreo y bisqueda de
animales, los vaqueros de ambos lados cruzaran la frontera por no contarse con valla alguna, sin
que esto representara un problema. Incluso, el cénsul estadunidense en Guaymas, Sonora, solicité
al comandante de la gendarmeria fiscal que permitiera que los vaqueros estadunidenses cruzaran
con sus respectivos caballos y sillas de montar a través de la frontera en busca de su ganado cuando
esto fuera necesario[I*]

A partir del registro del contrabando y de las solicitudes de exenciones de impuestos, se puede
concluir que los principales productos de importacién y exportacién eran los textiles y los mine-
rales (oro y plata), respectivamente. Lo anterior con base en juicios de contrabando donde dichos
productos se encuentran en el 100 % de los casos, segtin fuentes consultadas en el accjH.

En la frontera entre el distrito de Arizpe y el condado Cochise, la actividad principal en ambos
lados era la mineria, principalmente, la extraccién de cobre. Arizpe destacaba a nivel nacional en su
produccién y esto no solo incrementd su poblacion, sino que propicié la llegada de las vias férreas a
esa localidad. De hecho, antes del porfiriato, la mineria no tenia tanta relevancia en la exportacién,
incluso, los impuestos cobrados a la exportacién de metales no eran altos; sin embargo, Maria E.
Cordero (1976, p. 366) sefala que hacia 1910 la venta de cobre, plomo y zinc correspondia a 24 %
de los ingresos por concepto de exportaciones.

Aqui vale la pena puntualizar que, en efecto, la exportacién de minerales es el rubro de mas va-
lor en las exportaciones; para el afio fiscal 1911-1912 el valor de minerales como oro, plata, cobre
y otros, correspondia a 186 206 803.22 pesos de un total de 297 989 129 pesos que se expor-
taron en ese afio. Sin embargo, los reportes de la Secretaria de Hacienda apuntan que existia una
importante diferencia entre el valor de factura y la recaudacion fiscal, por la salida de los productos
al exterior. En este caso, los datos mencionados corresponden al valor de las mercancias, pues la
exportacién de minerales en el afio fiscal 1911-1912 no estaba sujeta al pago de derechos, por lo
tanto, era imposible que dicha recaudacion conformara un porcentaje importante de los ingresos
por exportaciones

En cuanto al distrito de Altar, Sonora, y los condados Pima y Yuma, en Arizona, las activi-
dades econémicas son un poco mas difusas (véase mapa 2). Es la zona desértica de esta region
fronteriza lo que provocaba una fuerte despoblacién en ambos lados de la divisién geografica, in-
cluso, sin considerar que en su extremo oeste se encontraba el rio Colorado y que en el condado

18Sonora, 1890, Juzgado, Penal, caja 48, leg. 1, exp. 3. acgJH.
19 gnuario de Estadistica Fiscal (1911-1911, p- 97).
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MAPA 2. COLONIA LERDO, 1884.
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Fuente: elaborado por Delia M. Pifia, con base en Hacienda Publica, 1884, Aduanas, caja 1426, exp. 1790. AcN.

Yuma se generaba actividad debido a la presencia del ferrocarril. Ademads de la mineria, Miguel
Tinker (2010) y Patricia Araiza (1997) refieren que una actividad relevante en la frontera del lado
sonorense era la produccién de harina de trigo para exportacién (véase mapa 3)

La mineria incentivé el poblamiento del este de la frontera entre Sonora y Arizona (véase
mapa 3); asi surgieron del lado sonorense aduanas importantes como La Morita, un pequefio
asentamiento que se encontraba en la jurisdicciéon de Naco, cuya presencia aduanal data de la
década de 1890 (Blackburn, 1993, pp. 142-143; El Colegio de México, 1960, pp. 471, 490).
Mis tarde, con la llegada del ferrocarril a la zona de Agua Prieta, este asentamiento se unié a la
lista de aduanas en 1905. Del lado estadunidense, frente a este dltimo, se establecié Douglas, H
ambos conformaron aduanas a inicios del siglo xx (Granger, 1983).

20Patricia Araiza (1997, p- 109) menciona familias que se dedicaban a varias actividades, las denomina como
industriales-comerciantes-molineros-maquiladores-prestamistas. Algo similar podria adjudicarse a la familia de Ra-
mon Araiza Gaxiola de Altar, propietario del Rancho del Sdsabe, lugar donde estaba la aduana fronteriza del mismo
nombre; también poseia varios terrenos-ranchos aledafios al Sdsabe y un molino de trigo; ademds, era socio de la casa
comercial Araiza-Serrano. Sonora, 1883, Juzgado, Penal, caja 36, leg. 1, exp. 1 bis. acqH.

21Sonora, 1905, Juzgado, Penal, caja 83, leg. 8, exp. 8. AcqH.
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MAPA 3. INSTITUCIONES FISCALES EN SONORA 'Y ARIZONA, 1890-1900.
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Fuente: elaborado por Delia M. Pifia, con base en Herbert (1885), Direccién General de Aduanas (1902, p. 103),
Tinker (2010) y Araiza (1997).

En cuanto al distrito de Magdalena, fue el primer privilegiado por el ferrocarril y su punto
fronterizo fue Nogales. Pronto, los dos Nogales se constituyeron como puntos relevantes de co-
mercio en el que la importacién y exportacién de todo tipo de mercancias era la principal actividad
econdémica.

En detrimento de lo anterior, las aduanas del desierto sonorense eran irregulares y su rango
se modificaba debido a la poca recaudacion que efectuaban. Sdsabe y Quitovaquita podian ser
aduanas un afio y al préximo ser secciones aduanales, cuya funcién era solo de supervisién, pues no
podian realizar el procedimiento de comercio con el exterior. En estos casos, normalmente eran
secciones que dependian de la Aduana Fronteriza de Nogales, de forma que, si alguien deseaba
realizar una transaccién de comercio exterior, debia trasladarse de Quitovaquita, Sdsabe o puntos
intermedios en Nogales para hacer el tramite dentro de la ley.

ETAPAS DE LA CONFORMACION DE UNA FRONTERA FISCAL

Todo parece indicar que la armonia en la regién fronteriza de finales del siglo XIX se rompié con
la materializacion de la frontera como un espacio de injerencia federal, pues no solo representé
una divisién politica del territorio, sino también de los intereses de cada nacién, en especial en
lo referente a la recaudacion fiscal sobre el comercio exterior. En México, el control de este li-
mite geogrdfico se dio en diversos sentidos, aunque se puede observar que el mds estricto fue el
econémico.

Es posible comprender que la delimitacion de la frontera en Sonora estuvo subordinada en
gran medida a la institucionalizacién de la aduana, lo que a su vez fue determinado por la creacién,
ubicacion, establecimiento y praxis de sus funciones en coordinacién con los contrarresguardos y
la gendarmeria fiscal. Este proceso paulatino permitié la permeabilidad en la frontera. Durante dé-
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cadas, la falta de un limite tangible y la imposibilidad de vigilancia constante a lo largo de la divisién
internacional, hacian mds sencillo evadir las aduanas que obedecer las imposiciones al comercio.
Incluso, como es el caso en otras fronteras internacionales, a los bandidos se les facilitaba cometer
delitos de un lado y huir hacia el otro (Grimson, 2003, p. 71; Sanchez, 2006, pp. 203-204).

En 1875 Sonora contaba con aduanas fronterizas en Altar y Magdalena, ambas ciudades ubi-
cadas aproximadamente a 100 kilémetros al sur de la linea divisoria. En ese mismo afo se agregé
la de puerto Isabel, en la desembocadura del rio Colorado, que hacia las veces de aduana maritima
y fronteriza En esa época, la aduana mds importante del estado era la Maritima de Guaymas, la
cual, ademds, ocupaba el séptimo lugar de recaudacién a nivel nacional (Sierra y Martinez, 1973,
pp. 170-183).

Las primeras tres aduanas fronterizas se crearon bajo condiciones adversas. El territorio fron-
terizo entre Sonora y Arizona era considerado hostil en el sentido geogrifico: en el lado oriente
hay cadenas montafiosas, mientras que el occidente es un vasto desierto con ausencia de agua por
espacios de hasta 125 millas (200 kilémetros) sobre la franja fronteriza, como es el caso entre
Quitovaquita y el rio Colorado (véase mapa 4), situacién que complicaba tanto el establecimiento
de los limites fisicos entre ambos paises como el asentamiento de poblaciones estables (St. John,
2011, p. 36).

En 1884 Nicanor L. Carrillo, administrador de la aduana fronteriza de Quitovaquita, realizé
un reconocimiento de la colonia Lerdo bajo la justificacion de que el poblado era parte de la
municipalidad de Caborca al igual que la aduana. Carrillo consideraba que dicho asentamiento
estaba prosperando demograficamente y carecia de vias de comunicacién con el resto del distrito.
Incluso, sefiala que ninguna vigilancia llegaba hasta aquel punto (secciones aduanales o contrarres-
guardo), ya que se encontraba a 80 millas (128 kilémetros) de la referida aduana y, por tanto, “se
ignora su importacién y exportaci(’)n”@

En su informe, el administrador de Quitovaquita sefiala que existian grandes médanos, con
carencia total de agua y pastos —ademads de la presencia de indigenas Pdpagos—, por lo que conti-
nuo su expedicion por el fuerte Yuma en Estados Unidos y después viajé al sur por el margen del
Colorado. Una vez en suelo mexicano, se identificaron asentamientos que sumaban alrededor de
41 habitantes que subsistian principalmente de la siembra de cereales. En la colonia Lerdo se en-
contraron alrededor de 36 personas, ademds de unos 400 indigenas Cucapas (los cuales habitaban
en ambos lados del rio)[]

Es imprescindible agregar que el mismo Nicanor Carrillo elaboré de forma manual el mapa
de la colonia Lerdo (véase mapa 4), sefialando los monumentos limitrofes, zonas intransitables o
médanos, asi como los asentamientos que fue encontrado en su recorrido, entre ellos puerto Isabel
y la colonia Lerdo, que actualmente lleva el nombre de San Luis Rio Colorado, Sonora, e inclusive
algunos del lado de Arizona, como Yuma, principal contacto de esta region.

22Fsta aduana se establecié porque el jefe politico de la Baja California en 1874 refirié que en ese lugar fondeaban
libremente embarcaciones provenientes de San Francisco a través del rio Colorado (Gomez, 2000, pp. 51-52). Su
categoria aduanal duré poco, pues no tuvo recaudacion. Pese a que por ella se exportaba cdfiamo silvestre y existia la
compaiiia estadunidense de vapores Colorado, que transitaba de puerto Isabel a San Francisco a través de dicho rio, en
1876-1877 careci6 de ingresos y solo presenté gastos por 8 081.44 pesos (Sierra y Martinez, 1973, pp. 170-171).

28 Hacienda Publica, 1884, Aduanas, caja 1426, exp. 1790. AcN.

24 Hacienda Publica, 1884, Aduanas, caja 1426, exp. 1790. AcN.

25Hacienda Publica, 1884, Aduanas, caja 1426, exp. 1790. AcN.
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MAPA 4. CAMBIO DE UBICACION DE LAS ADUANAS FRONTERIZAS DE SONORA,

1870-1880.
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Fuente: folio 5352-cGE-7215-A en Anénimo (s. f.). Modificado por Delia M. Pifa.

Alo anterior debe agregarse que, en 1882 el ferrocarril comenzé su transito en Sonora, aunque
unicamente en la franja central del estado, especificamente del puerto de Guaymas a la aduana de
Nogales, es decir, por el distrito de Magdalena (véase mapa 4). Por ende, en los distritos de Altar
y Arizpe continué la dificil transportacién hacia la capital del estado y las ciudades que podian
proveer de articulos de comercio. Se podria deducir, entonces, que la mayor parte de la actividad
comercial de los habitantes que vivian en la franja intermedia entre la frontera y las aduanas tenia
lugar en Arizona debido a su rdpido acceso; ademds, la distancia entre aduana y frontera evitaba
el pago de impuestos.

En el combate al contrabando, un elemento clave fue la ubicacién de los puntos de vigilancia de
los contrarresguardos y aduanas en los limites nacionales@ Con ese objetivo, en 1880 tuvo lugar
en Sonora la primera redistribucién de las aduanas, las cuales fueron removidas de las cabeceras de
los distritos fronterizos y reubicadas en asentamientos al margen de la divisién fronteriza (Tinker,
2010, p. 220).

A partir del 2 de agosto de 1880 se cancelé la aduana de Villa de Altar y en su lugar se decreté
la apertura de las aduanas fronterizas de Quitovaquita y Sdsabe (véase mapa 4) En esta ultima,
se agregaron puntos de vigilancia en Pozo Verde y Tinaja; ademds, se mantuvo la comandancia
del contrarresguardo en Altar. A la par, se cancel6 la aduana de Magdalena para trasladarla al
rancho Los Nogales. La comandancia del contrarresguardo se quedé en Magdalena y se agregaron

26S0onora, 1874-1893, Juzgado, Penal, cajas 27 en adelante. accyH.
27Hacienda Publica, 1874-1880, carpetas azules, caja 6, carpeta 52. AGN.
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las secciones de Sdric y Molinos, ambas cercanas a la aduana fronteriza de SésabeA partir de
ese momento, se inicié un proceso de organizacién de categorfas aduanales que incluia cierre y
diferencias en las actividades de cada recinto fiscal.

Para comprender mejor las actividades aduanales, es necesario conocer a los empleados fiscales
que estaban repartidos entre aduana, timbre y gendarmeria fiscal (véase cuadro [I). En la aduana
existian diversos puestos: administrador, contador, vista, escribiente, cabo y celadores.

En el timbre, un administrador era responsable del manejo de las estampillas especiales de
aduana. La gendarmeria fiscal contaba con el comandante de la zona, el jefe de la seccién y los
gendarmes. Aunado a lo anterior, existia la figura de auxiliar que podia recaer en algtin empleado
o un civil, segin se requeria ante la ausencia o necesidad de activos en el personal y considerando las
aptitudes de quien fungiria en esta posicién; por ejemplo, para que un celador realizara funciones
de vista, debia saber leer y hacer cuentas, entre otras habilidades.

También, debe considerarse que el nimero de personal de las aduanas fronterizas era diferen-
te entre si y estaba ligado a la relacién econémica y social del espacio en que se ubicaba. Es decir,
a mayor poblacién y recaudacién de la aduana, mayor era el nimero de personal. Por ejemplo,
al abrirse la aduana de Nogales en 1880 le fueron asignados: un administrador, un contador, vis-
ta, escribiente, un cabo de celadores y quince celadores@ Parte de esto se debe a que la eficacia
aduanal se vefa mermada por los frecuentes cambios de ubicacién o categoria, e incluso su cierre
y reapertura. Por ejemplo, la aduana de Sdsabe se cambié a Sdric en 188 y la de Quitova-
quita se trasladé a Sonoita en 1886@ Esta ultima, muy pronto engrosé los gastos de Sésabe@ y
posteriormente ambas se convirtieron en secciones aduanales de N ogales

La disminucién de categoria en las aduanas era consecuencia de la escasa o nula recaudacion, y
en consideracién a la necesidad de vigilancia, se le convertia en seccién aduanal, lo que implicaba la
reduccion de empleados y la inhabilitacién para el comercio exterior. Un ejemplo es Quitovaquita:
la aduana inaugurada en 1880 fue cerrada hacia 1888 y en su lugar se creé una seccién aduanal
con solo cuatro celadores y un jefe. Con este cambio se eliminé su posibilidad de comercio de
altura, es decir, de exportacién e importaciénErI

Debe considerarse que el valor de factura de algunos productos de importacion de las aduanas
sonorenses diferia ligeramente de los derechos por comercio exterior para el afio fiscal 1888-1889,
el total de derechos por importacién fue de 19 063 389.42 pesos, lo que corresponde a 98 % del
valor de las importaciones nacionales (véase cuadro [2). Para complementar el panorama entre
volumen y recaudacién, las aduanas de Sonora hicieron las siguientes aportaciones: en Nogales
se registraron importaciones con valor de 739 424 pesos y derechos por 427 606 pesos. Para el
mismo afo, el valor de las importaciones en Sdsabe fue de 8 517 pesos y derechos por 5 296.27
pesos En cuanto a Quitovaquita, como se mencioné anteriormente, dejé de funcionar para ese
aflo como aduana debido a su poco movimiento comercial (véase cuadro [2)).

28Sonora, 1874-1898, Juzgado, Penal, cajas 27 en adelante. accjH.

29Galeria 5, 1910, GD127 Gobernacién, [sin seccién], caja 837 bis, exp. 1. AGN.

80Hacienda Publica, 1889-1891, Aduanas, caja 1899, exp. 454. AcN.

31 acienda Publica, 1886, Aduanas, caja 1426 exp. 261. AGN.

8280nora, 1882, Juzgado, Penal, caja 85 leg. 2, exp. s. n. ACGJH.

33 Hacienda Publica, 1888, carpetas azules, caja 252, carpeta 1413. AGN.

34 Hacienda Publica, 1888, carpetas azules, caja 252, carpeta 1413, acN; Aduanas, 1886, caja 1426, exp. 766. AGN.
35Documento t. 408, 1892, exp. 1206. AHGE.
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CUADRO 1. PERSONAL INVOLUCRADO EN LA EXPORTACION

E IMPORTACION DE MERCANCIAS

Aduana Funciones

Supervisar y firmar los documentos de importacién y expor-

o tacion. Responsable del buen manejo de las cuentas de la
Administrador
aduana

Establecer el pago de impuestos con base en los valores de fac-
Contador tura.
Vista Realizar el cotejo de facturas con productos.

Redactar los documentos correspondientes al proceso de im-
Escribiente portaciéon y exportacion

Cabo de celadores

Celador

Auxiliar

Renta del timbre
Administrador

Gendarmeria fiscal

Comandante

Jefe de la seccion

Gendarme

Jefe de los celadores, responsable de las partidas de vigilancia
en las inmediaciones de la frontera.

Vigilancia en el recinto y en las inmediaciones de las fronteras.
Supervisar que toda mercancia importada pague impuestos

En varios casos, los celadores no eran suficientes y se ve ano-
tado un auxiliar, que hacia las veces de acompafiante de los
celadores.

Funciones.
Responsable de las estampillas para importacién y exportacion.

Funciones.
Supervisar los casos de contrabando y remitirlos a la autoridad
judicial competente.

Responsable de la vigilancia en la seccion correspondiente, en-
vio de comunicaciones y presos al comandante de la zona.

Su vigilancia incluia a toda persona que portara mercancias o
que sospechara que las portaba; solicitar cateos domiciliarios
por sospecha de contrabando y aplicar el castigo de cdrcel
mientras se resolvia el proceso.

Fuente: elaboracién propia con base en fuentes primarias. Penal, cajas 48-55, accjH.
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Las normas fiscales vigentes en aquella época establecian que la entrada y salida de mercancias
solo podia efectuarse en las aduanas, de lo contrario, la actividad se consideraba contrabando, lo
que complicaba la actividad comercial. Como ejemplo, tenemos el mineral El Rosario y el asen-
tamiento minero de Sonoita, ambos cercanos a la aduana fronteriza de Quitovaquita, lugar por el
que efectuaban tramites de comercio exterior. Cuando esa aduana fue clausurada en 1888, P. J.
Dowling, administrador de El Rosario, envié una carta donde sefiala que el poblado se encontraba
a 175 millas (280 kilémetros) de Altar y carecia de acceso a agua en el camino —pues Sonoita
estd rodeada de desiertos y terrenos arenosos—, por lo que tinicamente se podia transitar por Gila
Bend, en ArizonaP%| La misiva tenfa como intencién solicitar la reapertura de la aduana o la au-
torizacién para introducir de productos de primera necesidad desde Gila Bend, por lo menos, lo
correspondiente a 500 libras de provisiones al mes por familia. La solicitud también menciona
que la poblacién de Sonoita cuenta con un excelente clima, terreno rico, gran cantidad de agua y
una gran riqueza mineral en las montafias que le rodean Esto notaba las posibilidades de desa-
rrollo de agricultura local y su tnica restriccién era no poder expandirse territorialmente por estar
rodeada de desiertos.

Una década después, la aduana de Quitovaquita fue cerrada de nuevo y comenzaron los pro-
blemas con el abasto de mercancias. Los habitantes solicitaron un espacio para la importacién, por
lo que en 1898-1899 se decreté la apertura de una aduana fronteriza en el punto denominado
Santo Domingo en Sonoita —reemplazando la de Quitovaquita— para beneficio de los mineros y
por ser un punto de acceso rdpido a Gila Bend, donde se ubicaba una estacion del Southern Paci-
ﬁc Este pequefio proceso de cierre de la aduana —producto de la poca recaudacién—y la posterior
apertura de un punto de entrada de mercancia, demuestra que la insistencia de los habitantes de
esta region, en pro de la presencia de un recinto fiscal, funcioné como un agente de cambio (North,
2014, p. 6-15)P

Cuando una aduana era degradada a seccién, su administraciéon quedaba bajo la jurisdiccién
de otro despacho, el cual se encargaria del personal de la seccién. Tal fue el caso de Quitova-
quita en 1899. El administrador de la aduana fronteriza de Sdsabe, Jestis Garcia Pifa, escribié a
la comandancia de la cuarta seccién de la gendarmeria fiscal pidiendo refuerzos para la seccién
de Quitovaquita, pues su aduana solo contaba con cinco empleados, tres de ellos designados a la
seccién antes mencionada, por lo que a veces debia solicitarle al mozo de Sdsabe que realizara
las funciones de celador. En su misiva, Garcia Pifia solicité que se le apoyara con empleados de
la gendarmeria de Altar, pero su peticién fue negada por el jefe de la seccion pues consideré no
habia necesidad de tal accién, razén por la que no aparece en las aduanas de 1900 (véase cuadro

La distancia entre los recintos aduanales, mds el nimero de empleados que le correspondia a
cada aduana, permite observar que, entre uno y otro, es inevitable el elemento de la porosidad,
situacién que se comprueba con la identificacién de algunos productos como trigo y ganado frente
a la frontera de aduanas (véase mapa 3). Al respecto, Walther Bernecker (1994) sefiala:

367, 3792, 1888, exp. 557, [. 970. AEMEUA.

37 c1LA-NORTE, 1855, TOP X-8-5, C-20-183. AHGE.

38 Hacienda Publica, 1898-1899, Aduanas, caja 1424, exp. 2372. AGN.

39Para hacer hincapié en el peso de la poblacién, la apertura de Santo Domingo se realizé en contra de las valora-
ciones de algunas autoridades —como el administrador de Nogales— quienes sefialaron que la recaudacion no lograria
cubrir los gastos que generarfa su establecimiento. Hacienda Publica, Aduanas, 1898-1899, caja 1424, exp. 2372. AGN.

40Hacienda Publica, 1889, Aduanas, caja 1424, exp. 2821. AcN.
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CUADRO 3. INSTITUCIONES FISCALES EN LA FRONTERA NORTE DE SONORA,

1880-1910.
Afio Gendarmeria fiscal® Aduanas fronterizas  Secciones aduanales
Nogales
1880 s. d. Quitovaquita s. d.
Sdsabe
Nogales
1885 s. d. Quitovaquita s. d.
Sdsabe
1890 Secciones:
e Magdalena
e Bacoachi
» Bavispe San Pedro
o Altar Palominas d
e Planchas Sdsabe s ¢
de Plata Nogales
Volante de
Oriente en
Magdalena
1895 Secciones:
e Magdalena
e Bacoachi
* Bavispe La Morita Quitovaquita
e Altar Nogal Sésab
 Destiladeras ogales asabe
Volante de
Oriente en
Magdalena
1900 Secciones:
e Magdalena
e Bacoachi ' Sasabe
e Cuchuverachi : ..
. Altar (solo 1m.portac1on) Naco
. La Morita
e Destiladeras Nogal
Volante de ogales
Oriente en
Magdalena

Nota:  Ubicacion de las comandancias.

Fuentes: elaboracién propia con base en Serie penal, 1885-1910, accy; Direccion General de Aduanas (1902-
1910).
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La persona que desempefiaba un cargo publico tenia buen cuidado en poner los intere-
ses de su grupo sobre los estatales; de otra suerte corria riesgo de marginacién social
[...] Un amigo ‘concreto’ era mds importante que un Estado ‘abstracto’ (pp. 95-100).

El caso de Sonora no era una excepcion. En este periodo, los funcionarios del dmbito fiscal en
poblaciones tan pequefias como las fronterizas, debian enfrentar la problemdtica de lidiar con las
relaciones personales y sociales, ademds de sostenerse con los bajos salarios y los altos costos de
los productos locales. Por ello, no es extrafio identificar algunas formas de adaptacién en pro de la
supervivencia.

Los salarios de los empleados fiscales no eran los mejores, por ejemplo, en el caso de Quito-
vaquita como seccién aduanal en 1882, entre sus celadores asignados sumaban un salario de 8.80
pesos diariosF‘;rI Ademds, “[e]l aduanero no solo sufria a causa de sus malos ingresos; su situacion
empeoraba por la forma irregular de pago. Algunas veces los empleados tenfan que vivir durante
meses sin percibir salario” (Bernecker, 1994, p. 95). Es notorio que los celadores complementaban
sus ingresos con los hallazgos sin duefio en las inmediaciones de las aduanas que les tocaba vigi-
lar, mismos que conforme al articulo 462 de la Ordenanza General de Aduanas podian rematar y
repartirse lo obtenido [P

A manera de ejemplo, en 1889 los celadores Francisco Orozco, Jestis Coronado y el adminis-
trador Hilario Gabilondo, realizaron y registraron una aprehensién de efectos a un contrabandista
que no lograron capturar por la oscuridad de la noche Remataron los productos (textiles y ropa
hecha, con valor en derechos de 32.50 pesos) y obtuvieron 44 pesos, de los cuales .97 centavos le
correspondian al erario por estar en la zona libre y otros tantos centavos a estampillas y hospita-
les, dejando un total de 41.37 pesos que se repartié entre el personal de la aduana fronteriza de
Sdsabe.

La frontera también conté con el cuerpo de gendarmeria fiscal —creado en 1885— para con-
tribuir a la vigilancia fronteriza (véase cuadro 3)@ Al igual que el contrarresguardo, este cuerpo
estaba subordinado a la Secretaria de Hacienda. Entre sus funciones, debia evitar el contrabando
del comercio exterior, con la diferencia de que a este nuevo cuerpo de vigilancia se le concedié
autoridad de imponer castigos segin lo marcara la ley, a partir de la gravedad del delito (Sierra 'y
Martinez, 1971, pp. 14, 51-52).

En Sonora, el cuerpo de gendarmeria fiscal estd ausente en los documentos de ese aﬁo Es
hasta después que se puede identificar a Hermosillo como sede de la comandancia de la tercera
zona. Con ello, los casos de contrabando que ocurrian en la jurisdiccién de la gendarmeria fiscal
debfan pasar por la comandancia de Hermosillo, para después ser remitidos al juez de primera
instancia del estado.

El campo de accion de la gendarmeria fiscal estuvo disperso al interior del territorio nacional,
lo que significaba que podian hacer detenciones, revisiones y confiscaciones atn lejos de la fron-
tera. Para su distribucion, los estados que conformaban la franja fronteriza de México quedaron
divididos en tres zonas; la tercera le correspondia a Sonora y al territorio de Baja California@

41Hacienda Publica, 1888, Aduanas, caja 1426, exp. 766. AGN.
42Hacienda Prblica, 1886, Aduanas, caja 1426, exp. 260. AcN.

43 Hacienda Publica, 1889, Aduanas, caja 1425, exp. 287. AGN.

44 Hacienda Publica, 1892, Aduanas, caja 1485, exp. 62. AGN.

45penal, cajas correspondientes a los afios 1885, 1890-1910. acqH.

46 Hacienda Publica, 1874-1880, carpetas azules, caja 6, carpeta 52. AGN.
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Esta nueva policia fiscal absorbié a los empleados del contrarresguardo en el campo. Si bien
la obra de Sierra y Martinez (1973, pp. 197-199) sefiala que la comandancia se encontraba en
Magdalena, las fuenteindican que originalmente se ubicé en Hermosillo y permanecié ahi por
lo menos hasta 1898. La estructura de la gendarmeria fiscal en Sonora se dividié en secciones y
cada una tenia su comandancia: 1) Magdalena; 2) Bacoachi; 3) Bavispe; 4) Altar; y 5) Planchas
de Plata (véase mapa 3)12‘;8] A esto se puede agregar que las comandancias, al igual que las adua-
nas, presentaron cambios de ubicacién e incluso hubo presencia de secciones volantes, como en
Magdalena, donde hay registros emitidos por la seccion volante de Oriente en 1890

Simultaneo a la ruda vigilancia sobre el contrabando y la introduccién de efectos extranjeros,
el gobierno de Porfirio Diaz aprobé en 1884 la extension de la zona libre (Tinker, 2010, p. 217).
Esta consistia en un espacio paralelo a la frontera en el que se permitia la libre introduccién de
mercancias extranjeras para el uso local. Es decir, se les exceptuaba de los impuestos de importa-
cién e incluia a los habitantes de hasta 20 kilémetros al sur de la frontera (Blackburn, 1993, p. 57;
Herrera, 2004, p. 16).

Aunque a primera vista parece que ambas situaciones se contraponen, es importante visualizar
el régimen de excepcién fiscal como circunscrito a un espacio. Esto es, los productos que ingresaban
al pais por la frontera norte (espacio de la zona libre) debian ser utilizados o consumidos en la franja
fronteriza para evitar el pago de impuestos; si estos tenian como destino un sitio mds alld de veinte
leguas al sur de la frontera, debian pagar impuestos por importacién segin las normas vigentes.

También puede verse que, tras el establecimiento de la gendarmeria fiscal, los cuerpos del res-
guardo y contrarresguardo cambian sus nombres por secciones o comandancias de la gendarmeria
fiscal, e incluso, en los documentos de las aduanas se usan de forma indistinta los términos de cela-
dor, gendarme o empleado del resguardo. Asimismo, algunos empleados que antes eran celadores
aparecen después como gendarmes ﬁscalesFE]

CONCLUSIONES

El cambio institucional que se observé en el periodo de estudio, en relaciéon con la fiscalidad del
comercio exterior a través de las aduanas, generé conflictos entre los tres dmbitos del gobierno me-
xicano, que, aunado al contexto geografico, le otorgaron particularidad a la frontera entre Sonora y
Arizona. Parte de dichos problemas fueron suscitados por la evidente renuencia de los habitantes
fronterizos a cumplir las disposiciones para la importacién y exportacion de mercancias, lo que
redundé en un elemento nuevo: el contrabando. Esta actividad llega a la frontera de forma simul-
tdnea a las instituciones aduanales, pues antes de su presencia y el reconocimiento de las reglas que
implicaba, solo se podia hablar de comercio o intercambio (Pifia, 2014, p. 13).

En lo anterior, las constantes modificaciones en las ubicaciones de los recintos fiscales, asi como
en las normativas al comercio exterior, dieron pie a la confusién en torno a las obligaciones al
momento de introducir mercancias. Las rigidas normas instauradas por las autoridades fiscales y

47Sonora, 1898, Juzgado, Penal, caja 63, exp. s. n. AccJH.

48Sonora, 1890-1892, Juzgado, Penal, cajas 48-58, exps. varios, acci; Hacienda Publica, Aduana, caja 1485, exp.
62. acN.

49Sonora, 1890, Juzgado, Penal, caja 49, exp. 271. AcqH.

508in embargo, en 1893 existe un registro donde aparece un sello del Resguardo. Sonora, 1839, Juzgado, Penal,
caja 53, leg. 1, exp. 585. acqH.
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los altos costos de importacién propiciaron que el contrabando fuera la mejor opcién en aras de la
economia de los ciudadanos y de algunos empleados aduanales, o bien, de la ganancia de mads de
un comerciante.

Las politicas establecidas a raiz de la franquicia de la zona libre y la abolicién de las alcabalas
impactaron en los bolsillos de los habitantes de esta region, sobre todo cuando a estas disposiciones
las acompaifiaron otras que mermaban en los beneficios que otorgaban. Por ejemplo, se sabe que
en el afio fiscal 1902-1908 existia en las inmediaciones fronterizas una produccién importante de
frijol, harina, maiz, trigo, papas, entre otros (Direccién General de Aduanas, 1902-1908, pp. 101-
102). Sin embargo, la presencia de la zona libre implicaba que estos productos tendrian cardcter
de extranjeria hasta que se realizara un proceso de comprobacién de su nacionalidad, lo que de-
finitivamente complicaba la venta al interior del pais a sus respectivos productores y provocaba la
merma del producto agricola.

De este breve anilisis en torno a la presencia aduanal se desprende una innegable politica co-
mercial proteccionista por parte del gobierno porfirista. Esto conduce a la necesidad de un estudio
mas detallado sobre las estadisticas fiscales de comercio exterior, pues como fue mencionado al
inicio de este trabajo, este fue el principal ingreso a lo largo del siglo xix. Por lo anterior, se debe
agregar que en el periodo de estudio se incrementé de forma magndnima la capacidad de expor-
tacion de México, sin embargo, se carecié del impacto en el erario por este rubro, puesto que a las
exportaciones se les requeria un minimo de carga fiscal. En las fuentes consultada estd ausente la
totalidad de registros sobre exportacion y se concentran en los escasos productos que recaudaban
impuestos. Estos tiltimos estaban ausentes casi en su totalidad en las aduanas sonorenses.

Especificamente en el caso de los metales, los impuestos se relacionaban mds con las pruebas
para validar su pureza que con el proceso de exportacién. No obstante, el valor de este producto en
las exportaciones era el de mayor importancia pero su impacto fiscal era minimo. Por el contrario,
las importaciones soportaban la mayor parte de los cobros a pesar de la relativa escasez de los
productos libres del pago de impuestos por introduccién.
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