e-ISSN 2007-3496 América Latina en la Historia Econémica, 28(1), 2021, 1-30.

http://dx.doi.org/10.18232/alhe.1063

Articulos

Accién colectiva y representacion gremial: el caso de la
Sociedad de Agricultores y Ganaderos del Valle del Cauca,
Colombia, 1940-2002

Collective action and business representation: the case of
Sociedad de Agricultores y Ganaderos del Valle del Valle del Cauca,
Colombia, 1940-2002

Julio Cesar Zuluaga® * ©/0000-0008-2860-145X
Victor Cobo? ®10000-0008-0591-1770

! Pontificia Universidad Javeriana, Cali, Colombia.

2 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Quito, Ecuador.

* Correspondencia: julio.zuluaga@javerianacali.edu.co

Resumen. Los empresarios crean asociaciones gremiales para coordinar la accion colectiva frente a otras
organizaciones y grupos de interés, ademds de proveer bienes y servicios a sus afiliados. Este articulo explora
la evolucién de la Sociedad de Agricultores y Ganaderos (sac) del Valle del Cauca desde su creacién en
1937, asi como los roles y funciones que asumié como representante de los intereses agricola-ganaderos
en el contexto colombiano. Con base en la revisién de actas, correspondencia, informes de presidencia y
editoriales de la Revista Agricola vy Ganadera, este andlisis revela la posicion de la SAG frente a tres proyectos:
la misién del Banco Mundial liderada en 1950 por Lauchlin B. Currie; la aplicacién del programa de
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inversiones propuesto por David Lilienthal en 1954; y la Ley 135 de 1961 o Ley de Reforma Agraria.
Con ello, se demuestra que el comportamiento de la saG estuvo determinado por la ldgica de la influencia y
la légica de los servicios.

Palabras clave: asociaciones; gremios; agricultura; politica agricola; historia empresarial; Colombia.

Abstract. Entrepreneurs build business associations to organize collective action and provide goods and
services to their members. This article explores the origin and evolution of the Sociedad de Agricultores vy
Ganaderos (s4c) del Valle del Cauca and determines their role and function in the agency of agricultural
interests in the Colombian economy. Based on board minutes, correspondence, presidency reports and the
Revista Agricola y Ganadera’ editorials, we analyze the position of the sag in three projects: the World Bank
mission led in 1950 by Lauchlin B. Currie; the application of investment program by David Lilienthal in
1954; and the Law 135 of 1961 or Agrarian Reform Law. Based on this analysis, we argue that the Logic
of Influence and Logic of Services drove the behavior of the sac.
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INTRODUCCION

La historiografia econémica sostiene que los empresarios crean asociaciones gremiales para re-
presentarse frente a otras organizaciones y grupos de interés, asi como facilitar la accién colectiva
frente al Estado (Lanzalaco, 2008; Schneider, 2002, 2004). Este tipo de organizaciones ofrecen
a sus miembros un espacio para reunirse e intercambiar puntos de vista sobre aspectos cruciales
de su sector, aprender y difundir nuevas tecnologias, explorar posibles oportunidades de negocio,
proveer bienes y servicios criticos para el desarrollo de sus afiliados, ademds de ser mecanismos
de coordinacién para afrontar cambios y presiones del entorno regional (Medina, 2016). La im-
portancia de estas organizaciones contrasta con la poca investigacién sobre su comportamiento e
incidencia en la economia colombiana del siglo xx. A pesar de los diversos estudios sobre gre-
mios en ColombiaE| —donde destacan los de Bejarano (1985), Machado y Samaca (2000), Rett-
berg (2001a; 2001b; 2008), Sdenz (1992) y Urrutia (1983)—, poco se han explorado y evaluado
los roles y funciones que estas organizaciones han tenido en el desarrollo empresarial (Zuluaga,
2009; 2012).

Las asociaciones de intereses de negocio, comtinmente conocidas como asociaciones gremiales,
pueden ser entendidas al tener en cuenta las posibles formas de accién de los empresarios (Lan-
zalaco, 2008). Por ejemplo, los empresarios pueden actuar de manera individual —como gerentes
o propietarios— o colectivamente coordinados a través de coaliciones informales —relaciones de

ILosada (2000) presenta una completa y detallada revisién de los estudios sobre gremios empresariales en Colom-

bia.
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amistad y/o parentesco— o formales —carteles, alianzas estratégicas, clubes, cooperativas o aso-
ciaciones—. Asi, un aspecto fundamental es entender cudles son los factores que determinan la
evolucién, comportamiento e impactos de las asociaciones gremiales.

El comportamiento de los gremios es muy variado, fungen como asociaciones de empleadores
cuando interactdan con trabajadores y sindicatos en el mercado de trabajo, o como asociaciones de
productores u hombres de negocios en sus relaciones con clientes, proveedores, politicos y otras
organizaciones en los mercados de capitales y/o productos. En ambos casos, estudios previos sos-
tienen que los empresarios tienen diferentes motivaciones, deseos y capacidades que configuran
dos ldgicas diferentes de accién de las asociaciones gremiales (Dixon, 2006). De un lado, los gre-
mios pueden estar orientados hacia una lagica de los servicios: estrategia orientada hacia la provisién
de bienes y/o servicios al conjunto de asociados, conocidos cominmente como bienes club. Por otro
lado, los gremios pueden focalizar sus recursos hacia una ldgica de la influencia: estrategias deter-
minadas por la necesidad de obtener representacién y poder de negociacién frente a otros grupos
de interés (Estado, proveedores, clientes o trabajadores).

La evidencia histérica en el 4mbito internacional ha mostrado que, dadas las restricciones de
recursos y los problemas de agencia y coordinacién, una de las dos ldgicas puede predominar u
opacar a la otra (Lanzalaco, 1992; Streeck, Grote, Schneider y Visser, 2006; Traxler y Huemer,
2007; Waarden, 1992). La explicacién es que los beneficios de la representacién —resultado de la
logica de la influencia— no siempre son claros a los miembros de las asociaciones gremiales, ademas
que la provision de bienes colectivos —resultado de la ldgica de los servicios— enfrenta muchas ba-
rreras como problemas de apropiabilidad y coordinacién, a la par de un alto potencial de conflicto
y conducta tipo free-rider entre los asociados. En este sentido, en la literatura tedrica y empirica
no es claro cudl es el comportamiento que predomina en las asociaciones gremiales.

Con esta linea de ideas, este trabajo tiene como objetivo analizar los roles y funciones que la
Sociedad de Agricultores y Ganaderos (en adelante sac) del Valle del Cauca ha desempenado en
el desarrollo agricola y con ello determinar cudl ha sido la ldgica prevaleciente de accion. Por ello,
se concentra en el examen de las decisiones y tematicas documentadas en 134 actas de la junta
directiva durante el periodo 1989-2002, en el andlisis de 858 documentos y correspondencia, asi
como la revisién de 227 editoriales de la Revista Agricola y Ganadera, érgano de divulgacién de la
asociacion.

Como resultado de este andlisis, es posible argumentar que la sac¢ se ha movido entre las mo-
tivaciones, deseos y capacidad de accion basada en la logica de influencia y la logica de servicios. En
particular, la evidencia recogida fundamenta la hipétesis que la ldgica de influencia ha sido la estra-
tegia predominante. Esto como consecuencia de la configuracién de un modelo institucional entre
1930 y 1990 que incentivé comportamientos rentistas, estrategias de influencia y, a veces, captura
del Estado a través de la creacion de entidades gremiales. Asimismo, los cambios drdsticos que su-
fri6 el sector agropecuario a finales de la década de 1980 y principios de 1990, caracterizados por
un periodo de reorganizacién de las politicas e instituciones encargadas de regular las dindmicas
de produccién y del mercado agropecuario en el pais, ayudan a entender la pérdida de influencia
de las asociaciones gremiales en la economia politica nacional.

Primeramente, se revisa la literatura y se plantea el marco de andlisis propuesto; luego, se
sefiala la metodologia, fuentes de informacién y el procedimiento de andlisis de la informacién
para asi reconstruir el origen y evolucion de la asociacién; y finalmente, presentar las coyunturas
histéricas que dan lugar a la discusién de los resultados, asi como las conclusiones y los aportes de
este trabajo a la historiografia empresarial y de los gremios en Colombia.

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 28(1), 2021, 1-30.

e-ISSN-2007-3496



Zuluaga y Cobo / Accion colectiva y representacién gremial: el caso de la Sociedad de Agricultores y Ganaderos... 4

ROLES, FUNCIONES Y LOGICAS DE LAS ASOCIACIONES GREMIALES

Este estudio integra los aportes de Bennett (1995; 1999), Ocasio (1997), Schmitter y Streeck
(1981) y Simon (1948; 1972), ademas del reciente caso de estudio sobre asociaciones de negocio
desarrollado por Dixon (2006) para Inglaterra, y por Waarden (1992) para Holanda. Partien-
do del concepto cldsico de la ldgica de la accion colectiva —propuesto por Olson (2003) en 1965 y
desarrollado por Offe y Wiesenthal (1980)— planteamos que las asociaciones de negocios estan de-
terminadas por dos ldgicas potencialmente conflictivas: la [dgica de servicios —llamada originalmente
logica de la membresia por Schmitter y Streeck— vy la ldgica de la influencia. La primera se relaciona
con la provisién de bienes especificos a los miembros, mientras que la segunda se relaciona con
las actividades de representacién de un colectivo de empresas y empresarios, donde la asociacién
habla y actia por todos o la gran parte de sus miembros (Bennett, 1999).

El andlisis de las asociaciones gremiales a través de estas dos ldgicas es relevante porque en un
mundo de racionalidad limitada e incertidumbre (Simon, 1972), la capacidad de los empresarios
para identificar los problemas de organizacién y hacer frente a las presiones del entorno de nego-
cios enfrenta numerosos obstdculos que precisan de instrumentos de coordinacién y andlisis de la
informacion. En este sentido, los gremios pueden concebirse como una respuesta organizacional
que los empresarios desarrollan para lidiar con los problemas de coordinacién y la incertidum-
bre del entorno de negocios. Esta idea se fundamenta en los planteamientos cldsicos de la Teoria
Organizacional que entienden a las organizaciones como estructuras de toma de decisiones que
reducen la incertidumbre (March y Simon, 1958; March, 1962; Ocasio, 1997) y como coalicio-
nes de poder (March, 1962; Pfeffer y Salancik, 2003) que permiten agenciar metas, objetivos y
demandas de determinados grupos de interés, en particular de asociaciones de empresarios (Sch-
neider, 2002). El predominio de alguna de estas dos ldgicas determina los marcos cognitivos y las
estructuras de decisién que seleccionan/imponen prioridades y asignan los esfuerzos y recursos
del gremio.

Asi, las asociaciones gremiales enfrentan una serie de restricciones en relacién con la seleccion
de los planes de accién vy las estrategias a seguir que safisfagan la creacién de valor en beneficio de
sus afiliados (Simon, 1948; 1956), mismas que estin condicionadas por las motivaciones, deseos
y capacidad de las asociaciones de involucrarse en alguna de las dos ldgicas de accion colectiva,
por las caracteristicas del ambiente de negocios, asi como por la complejidad y velocidad de los
cambios en el entorno institucional y la dindmica de los mercados.

METOoDOLOGIA

Este trabajo adopté una perspectiva abductiva en la que, a través del dialogo constante entre con-
cepto y dato empirico, se realizé el andlisis de la informacién (Thompson, 2002). Aunque se realizé
un andlisis preliminar de tipo cuantitativo basado en andlisis de frecuencias, la metodologia prin-
cipal fue cualitativa, particularmente bajo la metodologia de estudio de caso (Eisenhardt, 1989;
Eisenhardt y Graebner, 2007). Esto permitié por medio de la interpretacién de la informacién
construir una narrativa explicativa que da cuenta de la evolucién de las ldgicas de la sac a lo largo
del tiempo.

El procedimiento de andlisis de las actas consistié en la lectura y codificacién de la informacién
de manera inductiva e independiente por cada uno de los investigadores, para luego discutir en
conjunto las similitudes e inconsistencias en la codificacién de todas las decisiones y temas abor-
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dados en la junta directiva. De este andlisis emergieron 15 categorias que corresponden a un total
de 768 unidades de informaciénﬂ Este primer examen permitié determinar una hipétesis provi-
sional: el comportamiento de la sac se orienta fundamentalmente hacia estrategias de influencia
sobre el disefio de la institucionalidad agricola y busqueda de privilegios con el gobierno local y
nacional.

Posteriormente, se revisé y analizé la informacion de correspondencia, informes de presiden-
cia y editoriales de la Revista Agricola v Ganadera con el objetivo de reconstruir la evolucién del
gremio en relacién con eventos o coyunturas que estuvieran relacionados con el despliegue de es-
trategias orientadas hacia ambas ldgicas (de la influencia o de los servicios) y problematizadas en la
revisién de literatura. Este proceso de interpretacién permitié identificar y analizar a profundidad
tres coyunturas histéricas criticas en el despliegue de estrategias de la sAG que determinaron sus
concepciones sobre el desarrollo agricola regional: la misién del Banco Mundial liderada en 1950
por Lauchlin B. Currie; la aplicacién del programa de inversiones propuesto por David Lilienthal
en 1954; y la Ley 185 de 1961 o Ley de Reforma Agraria.

Finalmente, para reconstruir los origenes del gremio se revisé la informacion de los nimeros
publicados entre 1940 y 1965 de la Revista Agricola y Ganadera, 6rgano de divulgacion de la sac.
Esta fuente contiene articulos, editoriales y, principalmente, los informes anuales de los presidentes
de la Sociedad en los que se relacionan y describen las principales ejecutorias de la asociacién. En
este sentido, la Revista Agricola y Ganadera fue nuestra principal fuente de informacién. El gremio
publicé entre 1937 y 1967 un total de 278 ediciones. Finalmente, es necesario aclarar que el
Comité de Ganaderos del Valle particip6 oficialmente en ella a partir de 1947 y hasta 1963, afio
en que ambas entidades desaparecen para conformar un solo gremio denominado Sociedad de
Agricultores y Ganaderos (sac) del Valle del Cauca.

LA SocIEDAD DE AGRICULTORES Y (GANADEROS, ROLES Y DECISIONES, 1940-2002

Un andlisis general sobre las decisiones de la junta directiva de la sac sugiere que ha predominado la
logica de la influencia, lo cual no implica que la ldgica de los servicios haya estado ausente. El andlisis
de 134 actas, del periodo 1989-2002, revela las decisiones, problemas y tematicas en que los
dirigentes centraron su atencién, mismas que a lo largo del tiempo configuraron las dos ldgicas
de accién que son el interés de esta investigacion. Al respecto, las decisiones relacionadas con
la légica de la influencia casi duplican a la de los servicios (véase cuadro 1). De las 15 categorias
emergentes, las estrategias de intervencion institucional y de obtencién de beneficios de entidades
o instituciones tienen los mads altos valores para todo el periodo. Esto nos permite avanzar hacia
un andlisis detallado de los roles y funciones que la sac ha tenido en el desarrollo agropecuario, en
particular, la materializacién de determinados intereses y visiones sobre el desarrollo agricola en
tres coyunturas histéricas entre las décadas de 1940 y 1960.

2En la construccién de los datos se definié como unidad de informacién cada una de las decisiones y/o temas
tratados en las actas de junta directiva. En el anexo 1 se muestran las categorias y la descripcién-definicién construida.
La base de datos se compone de 768 unidades de informacién organizadas por categorias, la cual puede solicitarse a los
autores de este articulo.
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Inicios y logicas de accion de la Sociedad

Aunque Bejarano (1985) menciona el intento de organizacién de una Sociedad de Agricultores
en Buga, la existencia de otra Sociedad en Cali hacia mediados de la segunda década del siglo xx,
y la Ley 74 de 1926 que establece filiales de la Sociedad de Agricultores de Colombia (sac) en
las capitales de departamento es solo a partir de 1937 que tenemos registro de actividad plena
y continua de una asociacién de esta naturaleza en el Valle del CaucaEI En efecto, la Sociedad
de Agricultores reunia a empresarios de la region dedicados a la ganaderia e interesados en la
agricultura comercial (Collins, 2018).

La Sociedad de Agricultores se propuso actuar como interlocutora entre los intereses de un
empresariado agricola en formacién y las instancias de poder local, regional y nacional. Asi, al
amparo de la Sociedad de Agricultores de Colombia, se constituyé desde sus inicios como una
coalicion formal de individuos con interés en desarrollar la produccion agropecuaria en la region,
lo que en la practica le permitié ser la mdxima entidad representativa del sector agropecuario en el
Valle del Cauca al convertirse en cuerpo consultivo del gobierno departamental (Bejarano, 1985,
p. 144).

La alta diversificacién y participacién en actividades politicas y ptiblicas de los empresarios
que conformaron la asociacién hace dificil diferenciar entre un individuo y un sector o actividad
predominante. Sin embargo, el perfil de algunos de sus miembros fundadores permite determinar
y distinguir representaciones especificas de intereses particulares en la asociacién. Por ejemplo, los
cafeteros tuvieron representacién por medio de Alejandro Garcés Patifio, Antonio Moncaleano,
Mariano Cérdoba y Addn Uribe Restrepo; los ganaderos a través de Abraham Dominguez Vis-
quez, Angel Maria Castro Borrero y personajes como Pablo Borrero Ayerbe o Ciro Molina Garcés,
quiénes tenfan una fuerte influencia sobre la dirigencia politica y el sector agropecuario desde el
gobierno departamental.

Aunque no disponemos de los primeros nimeros de la Revista Agricola y Ganadera editados en
1937 y 1938, en los que seguramente se encontrarian expresadas las motivaciones y razones que
llevaron a este grupo de hacendados y ganaderos a asociarse, es posible inferir a partir de algunas
de sus preocupaciones plasmadas en la revista —y de la lectura del contexto social y politico de
finales de la década de 1930 e inicios de 1940- la apremiante necesidad de contar con una entidad
gremial regional.

Desde su creacion, la sac se condujo entre una légica dictada por la necesidad de construir una
representacion colectiva de sus intereses {rente a las politicas de gobierno en marcha y otra que
intentaba dar respuesta a las necesidades apremiantes de provisién de bienes publicos (carreteras,
acceso a agua, distritos de riego, control de plagas, entre otros) que impulsaron la modernizacién
del sector.

El estimulo directo se establecié desde el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938)y
su politica agraria reformista, el cual fue asumido por los sectores de grandes propietarios rurales
como una amenaza al régimen tradicional de tenencia de la tierra y que sin duda, incidia en la

3El lector interesado en conocer con mds detalle la historia de la sac y tener una vision general de la evolucion y
las organizaciones gremiales del sector agropecuario puede remitirse al trabajo de Bejarano (1985) y de Machado y
Samacd (2000). En cuanto a la historia de las organizaciones gremiales en Colombia, los trabajos de Junguito (2019) y
Losada (2000) ofrecen una visién general de las organizaciones gremiales en diferentes sectores del pais y del contexto
normativo en el que se desarrollaron.

4En 19928 se constituy6 el Comité Departamental de Cafeteros, pero como su nombre lo indica, este solo reunta a
agricultores dedicados a un cultivo especifico (Sdenz, 1992, p. 260).
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exacerbacion del malestar rural que se presentaba desde tiempo atrds en distintas regiones del
pais, dada la expectativa de redistribucion de la tierra (Bejarano, 1985, pp. 187-190). Esto es un
indicativo de que la Sociedad, como cuerpo que agremiaba a dichos propietarios en este espacio
regional, se constituyé en 1937, es decir, a pocos meses de la expedicion de la Ley 200 de 1936
que pretendia establecer la funcién social de la propiedad (Palacios, 2011) y clarificar los derechos
de propiedad sobre las tierras, fueran o no explotadas (Bejarano, 1985, pp. 199-200).

Sin embargo, como ya se menciond, la Sociedad se instituy6é como un instrumento que busca-
ba no solo acceso a las instancias politicas de decisién sino también la obtencién de recursos para
sus asociados. En la Sociedad existia, ademads, una preocupacién sobre la modernizacién de la agri-
cultura y la situaba en el mismo plano de iniciativas institucionales como la apertura de la Estacion
Experimental Agricola de Palmira en 1928 y la Misién Chardon en 1929, ambas agenciadas por
Ciro Molina Garcés y Carlos Durdn Castro (Mejia, 2003).

Entre las diferentes problemadticas relacionadas con bienes publicos destacé el tema de la segu-
ridad (como era llamado en la época) o proteccion de los derechos de propiedad liberales (en el lenguaje
neoinstitucional). Esta preocupacion, relacionada con el malestar en los campos, fue otro de los argu-
mentos poderosos que impulsé a los hacendados a agremiarse. El malestar rural, como fenémeno
sociopolitico, tuvo diversas y complejas raices y manifestaciones con distintos matices segun la
zona del pais que se quiera examinar. Sin embargo, desde el punto de vista de los terratenientes,
el abigeato y la proliferacion de bandas de asaltantes constituian un problema estrictamente de
seguridad que debia ser enfrentado haciendo uso de los mecanismos que la asociacién facilitaba.
En 1945 el presidente de la Sociedad, Luis Felipe Rosales, y su homdélogo del Comité Ganadero
del Valle, Hernando Caicedo, en mensaje dirigido al presidente de la Republica, Alberto Lleras,
sefialan:

Estd a la vista la inseguridad que reina actualmente en los campos y la falta de garantias efectivas
especialmente para el gremio de pequefios cultivadores, expuestos constantemente a los ataques
de cuatreros y maleantes. Los agricultores han soportado toda clase de perjuicios: el hurto, el robo
y el atraco, sin que hasta la fecha hayan logrado el amparo a que tienen derecho como creadores
de riqueza y como ciudadanos colombianos (sac, julio-agosto, 1945, p. 29).

En esta misma misiva expresan tener conflanza en que Lleras “tomard las medidas del caso
para que cesen tantos males: abandono de los campos, escasez de viveres, corrupcién del pueblo
campesino, carestia de la vida” (sac, julio-agosto, 1945, p. 29). Tiempo después, en 1947 la Socie-
dad solicité al presidente Mariano Ospina Pérez el establecimiento del Cuerpo de Policia Ruraly
posteriormente, adelanté gestiones ante las autoridades departamentales para intensificar las cam-
panas sobre proteccion rural solicitudes y gestiones que vemos repetirse Constantementemy en
ocasiones de manera coordinada con el Comité de Ganaderos departamental | En los informes de
1951 y 1952 se encuentran menciones de la manera en que actuaba la Sociedad ante sus aﬁliados
A propésito de las necesidades de proteccion policiva en determinadas zonas rurales:

5346, julio-octubre, 1947, pp. 13-14.
634G, enero-febrero, 1948, pp- 3-5.
7sac, diciembre, 1949, pp. 2-5.
85aG, diciembre, 1950, pp. 18-20.
9SAG, enero, 1952, pp. 5-6.
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Cuando quiera que los campesinos han acudido a nuestras oficinas en solicitud de su
intervencién ante las autoridades, hemos tenido la satisfaccién de haberlos ayudado
eficazmente, porque los 6rganos del poder publico no se han mostrado indiferentes a
nuestros reclamos y antes bien los han atendido con diligencia (sac, diciembre, 1952,

p- 2).

Aunque en las décadas siguientes el tema de la seguridad perderd cierta relevancia al disminuir
la frecuencia en que se menciona en los informes y articulos de la Revista, en la década de los
ochenta volverd a constituirse en un tema de preocupacién constante en las discusiones de la junta
directiva de la asociacion.

La logica de los servicios

Aunque la necesidad de materializar una identidad de intereses econémicos —por medio de la
creacion del gremio— es central en los primeros afios de vida de la saG, es importante dar cuenta
de otras actividades que ocupaban buena parte de sus esfuerzos y que en conjunto, constituian otro
de sus ejes en el propésito de apoyar y promover el sector agropecuario.

Estas actividades apuntaban a resolver las necesidades o problemas, desde el punto de vista
de sus asociados, relacionados con la provisién de bienes publicos al sector. Dichas actividades se
dividen en dos grandes acciones: de gestién y/o coordinacién interorganizacional; y de difusion
de conocimientos y apoyo técnico.

Las actividades de gestién y/o coordinacién interorganizacional consistian en las intermedia-
ciones que la Sociedad hacia entre los hacendados y/o ganaderos, asi como los diversos organis-
mos estatales tanto del legislativo (concejos, asambleas, cimara de representantes y senado), como
del ejecutivo (secretarias departamentales, ministerios u organismos descentralizados, pero tam-
bién alcaldes, gobernadores o presidente de la Republica). Actividades destinadas a: 1) Obtener,
ampliar, agilizar y/o ejecutar recursos para la construccién o reparacién de caminos, carreteras y
puentes, y obras de control de inundaciones; 2) Mejorar las condiciones de comercializacién de los
productos del campo a través de la regulacion de los controles y defensa de precios (de maiz, arroz,
frijol, entre otros), la vigilancia sobre las importaciones de alimentos que pudieran afectar dichos
precios y la presién sobre la administracién de los Ferrocarriles Nacionales para bajar los costos
de transporte o facilitar la movilizacién de animales, insumos y cosechas; 3) Aumentar o rene-
gociar créditos agropecuarios, gestionar condiciones favorables para cultivadores de un producto
especifico (cacao, maiz, etc.), solicitar el incremento de capital de entidades ya existentes —como
la Caja de Crédito Agrario y Minero y el Banco Agricola Hipotecario— o promover la creacién de
nuevas como el Banco Ganadero; 4) Reducir costos de produccién, presionando la baja de precios
de insumos; 5) Superar las dificultades de importacién de maquinaria agricola inherentes al res-
trictivo régimen de importaciones del modelo econémico (buscando el aumento de los llamados
cupos de importacion). De particular sensibilidad es la adquisicién de equipos especiales para la per-
foracion de pozos artesianos; 6) Reducir la carga tributaria sobre el sector (impuestos de renta, al
patrimonio, catastral y parafiscales).

La Sociedad también gestioné ante entidades privadas y otros actores no estatales la obtencién
de beneficios que, de manera aislada o individual, seguramente habrian sido muy dificiles de lograr.
Asi, cuando se presenté una situacion de escasez de gasolina en 1947 que amenazé con paralizar
la maquinaria agricola, la Sociedad se dirigié al gerente de la Tropical Oil Company solicitando
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prelacién en las ventas de combustible a los agricultores, cuyo funcionario accedié a la solicitud
o en 1948 cuando el gremio de agricultores intercedié entre productores y la industria procesadora
del cacao para encontrar salida a un conflicto originado por los precios de compra de la cosecha

Por su parte, las actividades de difusién de conocimientos y apoyo técnico se focalizaban en la
necesidad de proveer recursos, habilidades y asistencia técnica, agronémica y legal a los agriculto-
res valiéndose de los instrumentos y mecanismos de acercamiento de la Sociedad, los cuales con-
sistian en: reparto gratuito de semillas (pastos, tabaco, hortalizas, etc.); asistencia en el desarrollo
de camparias diversas (exterminio de la hormiga arriera, instalacién y conservacién de bafiaderas
de ganado, distribucién de cupos de alambres de puas, entre otros); realizacion de conferencias,
charlas y seminarios sobre algtin producto o tema especifico (irrigacién, electrificacién, coopera-
tivismo, agremiacion, seguridad rural, etc.); elaboracién y entrega gratuita de boletines, folletos y
revistas informativas e instructivas sobre cultivos u otros temas agropecuarios (cafia, cacao, yuca,
hortalizas, avicultura, porcicultura, etc.). Al respecto, hay que anotar que la propia Revista Agricola
y Ganadera publicé ampliamente todo tipo de notas relativas a asuntos agronémicos y pecuarios.

A propésito de estas actividades y servicios, es importante notar cémo su misién se identifica
con la primera Sociedad de Agricultores de Colombia fundada en 1871, la cual posiciona a la
difusién técnica y tecnolégica como fundamento del progreso material (Bejarano, 1985, pp. 110-
111). Esto se hace patente en los informes publicados en la Revista cuando al dar relacién de estas
labores se apunta su relevancia, como lo hace el presidente de la Sociedad, Luis Felipe Rosales, en
su informe de 1948:

La Corporacién considera que la divulgacion de métodos eficaces para el laboreo de la tierra
e incremento de la agricultura en sus diferentes érdenes beneficia notablemente a las personas
vinculadas al campo y creadoras de riqueza. En esta forma, ademas de conservar contacto perma-
nente con los agricultores, se realiza una labor cultural de magnificos resultados (saG, noviembre,
1948, p. 6).

En conjunto a los anteriores servicios, la Sociedad suministraba a sus afiliados estadisticas y
datos de agricultura y ganaderia como: precios promedio de productos agropecuarios, costos de
sueldos y jornales, valores promedio de tierras, entre otros datos relevantes sobre la dindmica del
sector. Expedia certificados en los que se acreditaba el cardcter de propietario agricola del solicitan-
te, los cuales servian para adelantar trdmites de solicitudes de créditos, importacién de maquinaria
y vehiculos, repuestos e insumos (combustibles, lubricantes, etc.). Ayudaba a registrar o tramitar
salvoconductos de armas con destino a la defensa de las haciendas. Asistia en la consecucién de
cotizaciones de maquinaria e implementos agricolas. E incluso, ofrecié servicios de resolucién de
conflictos entre los asociados como “(...) inspecciones oculares para zanjar diferencias entre agri-
cultores asociados, dentro del acostumbrado ambiente de imparcialidad de una entidad de esta
naturaleza” (sac, diciembre, 1952, p. 5).

Funcionamiento de la Sociedad

Toda esta serie de acciones requerian de la sAG una gran capacidad de coordinacién y relaciones a
diferentes niveles, desde lo técnico hasta lo politico, y desde lo local a lo nacional. Esto llevé a la sac
a desarrollar una estrategia de relaciones mediante participacién y entrecruce de juntas directivas
de diferentes organizaciones e instituciones que le permitieran influir en la toma de decisiones y

10546, julio-octubre, 1947, pp. 18-14.
Hgag, noviembre, 1948, p. 5.
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acceder a recursos e informacién. Asi, desde muy temprano, entre las principales actividades de
la agremiacién estuvo la promocion de la creacién de nuevos cuerpos o asociaciones sectoriales a
nivel local y regional, asi como la busqueda de la representacion de la Sociedad en estos y en juntas
y mesas directivas de entidades publicas existentes que le permitieran construir y desarrollar toda
una red de alianzas y colaboraciones que aumentaran su efectividad en el logro de su misién.

Por ejemplo, en 1940 la Gobernacién del Valle decreté la creacion de Cdamaras de Agricultura
municipales (para Buga, Palmira, Cartago, Roldanillo y Sevilla) y le otorgé a la Sociedad el dere-
cho a designar a uno de sus cinco miembros en cada una de ellas. Algunas de las funciones de estas
cdmaras eran: asegurar partidas de los presupuestos municipales para la construccién de caminos
de penetracién, promover camparfias contra las plagas que atacaban los cultivos, la difusién de co-
nocimientos relacionados con el agro, y actuar como juntas asesoras de la Secretaria de Agricultura
y F omento En 19438 la Sociedad respondié a la solicitud de la Asociaciéon Colombiana de Ga-
naderos para crear un comité ganadero departamental y designé a dos miembros representantes
para la junta de dicho Comité Tres anos después, el presidente de la Sociedad, Alberto Abon-
dano Herrera, en su informe de labores del afio 1946, hablé de la reciente instalacion de Juntas
Municipales de Fomento Agricola, con una nueva denominacién, en ocho poblaciones conforme
disposiciones de la sac y en cooperaciéon con la Caja de Crédito Agrario:

Funcionan en la actualidad Sociedades de Agricultores Municipales en Palmira, Buga,
Tulud, Roldanillo, Bolivar, Toro, Versalles y La Union, y se proyecta la instalacién de
otras en varios municipios. (...) Creemos oportuno continuar con la labor de instala-
cién de nuevas Sociedades de Agricultores Municipales, hasta conseguir el funciona-
miento de ellas en todos los municipios del Valle, lo que representaria para nosotros
una mejor coordinacién de nuestros programas, a la vez que una efectiva fuerza de
unién en uno de los departamentos agricolas mds productores del pais (SAG, enero-
febrero, 1947, pp. 12-14, 32-33).

Con frecuencia, los informes anuales dan cuenta de la eleccién de representantes de la Sociedad
de Agricultores del Valle en distintas corporaciones del nivel departamental tales como: Junta De-
partamental de Caminos, Junta de Control de Preciospzl Tribunal Seccional del Trabajo]unta
Departamental de Vivienda Popularmjuntas de Catastro Municipales en las que tendrian asiento
las Sociedades de Agricultores municipalesy la junta directiva del Hospital Departamental
Asimismo, en el orden nacional tenfa representantes en: la junta directiva del Instituto Nacional
de Abastecimientos INAPEI la misma Sociedad de Agricultores de Colombia —la cual, a su vez,
tenia un representante en la Sociedad de Agricultores del Valle— la junta directiva del Banco
de la Repﬁblica@y el Consejo Administrativo de los Ferrocarriles NacionalesPE] Para algunas de

12546, septiembre, 1940, pp. 28-24.

18g56, diciembre, 1943, p. 10.

6,6, enero-febrero, 1947, pp. 12-14, 32-33.

1556, julio-octubre, 1947, pp. 18-14.

16546, enero-febrero, 1948, pp- 28-32.

17SAG, enero, 1956, p. 6.

18546, enero, 1956, p. 6.

19646, enero-febrero, 1948, pp- 3-5; diciembre, 1949, pp. 2-5; enero, 1952, p. 6.
2056, diciembre, 1949, pp. 2-5.

21546, enero-febrero, 1948, pp- 3-5; diciembre, 1949, pp. 2-5; enero, 1952, p. 6.
22SAG, enero, 1952, p. 6.
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estas entidades, la representacion debia ser compartida entre varias asociaciones como: Asociacién
Nacional de Industriales ANDI, Cdmara de Comercio, Federacion Nacional de Comerciantes FE-
NALCO, asi como la banca u otras Sociedades de Agricultores regionales.

La participacién de la Sociedad en estos espacios decisorios, como estrategia de influencia
sobre diversos asuntos que afectaban al sector agropecuario, parece haberse sostenido con regula-
ridad a lo largo del periodo estudiad({g_gl Asi, en 1962 encontramos, segun informe rendido por
el presidente de la Sociedad, Alfonso Jaramillo Arango, a la Asamblea General de afiliados, que la
Sociedad tenfa asiento en al menos once juntas o comités:

(...) se nombraron oportunamente, mediante el sistema de votacién y trdmites de ri-
gor, los representantes de esta entidad en las Juntas Directivas de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia sac; Banco de la Republica; Hospital Departamental Universita-
rio; Corporacién Auténoma Regional del Cauca cve; Consejo Seccional del Instituto
Colombiano de la Reforma Social Agraria INCORra; Junta Directiva Seccional de la Di-
vision Pacifico; Comité Departamental de Caminos Vecinales; Servicio Nacional de
Aprendizaje sENa; Conciliatura de la Facultad de Agronomia; Junta Departamental de
Salario Minimo; Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero; etc. (SAG, enero-febrero,

1968, pp. 7-16).

Dificultades de la Sociedad

A pesar de la efectividad de esta estrategia de participacién en juntas directivas, la Sociedad enfren-
t6 dificultades relacionadas con agrupar la diversidad de intereses que se encontraban en el sector
agricola y ganadero vallecaucano. Por ejemplo, los llamados a promover y fortalecer la agremia-
cién son persistentes a lo largo de estos afios. En 1945 Guillermo Ramirez Romero lamentd la
desunién entre los agricultores y la apatia a la hora de emprender acciones de interés conjunto, asi
como la falta de articulacién con el Gobierno y las instancias institucionale Poco después, el
entonces presidente, Benjamin Isaza, en su ultimo informe de 1947 reproché que “(...) el prin-
cipal gremio de la patria es seguramente el menos organizado, y la experiencia nos ha ensefiado
que en la hora en que vivimos poco o nada se consigue sin cerrar filas y demandar constantemente
de los altos poderes, las medidas que han de constituir su redencién” (saG, enero-febrero, 1948,
pp- 3-5).

A la costumbre de los hacendados de rehuir el establecimiento de coaliciones formales se agre-
gaba la creciente presencia en Cali —a partir de la segunda mitad de la década de 1940— de nuevas
asociaciones sectoriales que buscaban incidir también en la estructura de decisiones del Estado,
lo cual se ve reflejado en la Revista Agricola y Ganadera en una doble actitud tanto de queja por la
debilidad del gremio, como de continua convocatoria a unir fuerzas alrededor del mismo:

Si los agricultores correspondieran a las invitaciones que frecuentemente les hace esta
Sociedad para que se agremien alrededor suyo, a fin de luchar unidos y librar toda clase
de camparias sobre incremento agricola y pecuario, serfa muy distintos los recursos de

23Bejarano (1985, pp. 215-216) sostiene que desde los afios cuarenta los gremios operaban dentro de un sistema
de relaciones entre el Estado y los organismos corporativos a través de la representacién gremial en consejos o cuerpos
directivos del Estado, en los mecanismos de regulacién de la vida econémica y en las formas de representacion estatal
en las directivas de las corporaciones gremiales.

24 Por una Sociedad Nacional de Agricultores, SAG, noviembre-diciembre, 1945, pp. 4-1.
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que podriamos disponer hoy dia y muy superiores los resultados que obtendriamos en
favor de estas industrias que carecen de muchos medios de progreso, culpa a nuestra
propia indiferencia (saG, enero-febrero, 1948, pp. 3-5).

Aunque es dificil determinar en qué medida la existencia de organizaciones como FENALCO,
Cdmara de Comercio de Cali, Compafiia Distribuidora de Aztcares, Asociacién de Productores de
Cana asocafNa o la anp1, debilitaron o ralentizaron el fortalecimiento y capacidad de influencia de la
SAG, es claro que la fragmentacion en la representacion gremial era un hecho no solo en el mundo
de los negocios Vallecaucano sino nacional. Un mismo empresario podia pertenecer e incluso
presidir dos o mds asociaciones, o varios miembros de una familia podian dividirse la participacién
en diferentes asociaciones. Por ejemplo, Hernando Caicedo integraba las juntas directivas de la sac
y del Comité Ganadero del Valle, también fue socio fundador de la Distribuidora de Azticares y
prominente directivo de la seccional de la ANDI y la Cdmara de Comercio de Cali. Eugenio Castro
Borrero y Harold Eder Caicedo pertenecieron a las juntas directivas de la sac y de la anp1 (Eder
se afiliarfa mas tarde a la Distribuidora de Azucares y a la anpi). Juan E. Ulloa Caicedo se integré
a la junta de la Sociedad de Agricultores de Palmira y de la aNpI (sus hermanos, Oscar y Camilo,
pertenecian a la sac). José Castro Borrero (hermano de Eugenio), alcalde de Cali en 1948, llegaria a
presidir la seccional de la ANDI en esta ciudad en la década de 1950. Carlos Sardi Garcés, miembro
de la seccional ANDI, fue también alcalde en 1949 y presidié la junta directiva de la seccional de
FENALCO (sus hermanos Eduardo, Jaime, Luis Emilio y Mario pertenecieron en distintos periodos
a la sAG).

De esta manera, se presenté un intrincado entrecruzamiento de asientos y cargos en los que,
obteniendo preeminencia de los intereses que representaba la ANDI, los lazos de parentesco permi-
tian a un sujeto o grupo familiar atender sus intereses en otros sectores. Se precisard de un estudio
posterior que nos permita analizar las causas por las cuales uno u otro de estos individuos o grupos
decidieron concentrar y/o diversificar sus acciones de influencia en uno u otro gremio.

La Sociedad, por su parte, demandaba de sus afiliados esfuerzos para ocupar mayores espacios
de representacién directa en la politica, en “Congreso, Asambleas y Concejos Municipales, pues el
agro representa la principal fuerza viva de la nacionalidad y mal puede continuar sin voceros en
los cuerpos colegiados del pais” (sac, enero-febrero, 1948, p. 32); y llamé a incrementar las afilia-
ciones de nuevos asociados[2| Para finales de los afios cincuenta, la creciente insatisfaccion entre
hacendados y ganaderos por las medidas estructurales propuestas por el plan Lilienthal (coyuntura
que describiremos mads adelante) volverd urgentes los esfuerzos de agremiacién como estrategia de
defensa de sus intereses. En un editorial, Alfonso Jaramillo Arango declaré:

Por la evolucién misma del pais en los tdltimos afios, hemos desembocado en una
especie de corporativismo no declarado. El Gobierno y el Parlamento no dan atencién
efectiva sino a las grandes asociaciones, a las fuerzas sindicales organizadas. Por este
motivo la voz apacible y las manifestaciones timidas de los gremios de Agricultores y
Ganaderos, se escuchan sin entusiasmo y nunca se buscan sus consejos (Agremiacion,
SAG, mayo-junio, 1959, pp. 5-6).

25Hasta la fecha, los estudios sobre asociaciones gremiales en el contexto del Valle del Cauca son escasos. Reciente-
mente han aparecido andlisis como el de Batero (2018) sobre la Asociacién de Fabricantes y Productores, y el realizado
por Londofio (2018) sobre la Cdmara de Comercio de Cali.

26446, diciembre, 1952, p- 5.
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En este mismo editorial, Jaramillo Arango reproché que se consulte a FENALCO y a la ANDI
—abriendo con ellas amplias e intensas negociaciones— cada vez que se emprende una reforma
tributaria o se busca modificar un arancel de las aduanas, mientras que “El Pais se ve privado
de la experiencia de quienes manejan las cosas del campo, conocen sus adversidades, afrontan
la lucha agria con la naturaleza y tienen el derecho democratico de discutir e intervenir con sus
opiniones” (Agremiacion, sAG, mayo-junio, 1959, pp. 5-6) cuando se trata de reformar o promulgar
leyes agrarias.

En el informe rendido por Luis Bernardo Salcedo Cifuentes a la Asamblea General de la
Sociedad, se apunta a las causas de la debilidad de la entidad:

El niimero de socios, no obstante haber subido de 246 a fines de 1958, a 360, en la
actualidad, da una idea clara de la falta de entusiasmo que deberian tener los agricul-
tores del Valle por fortalecer numérica y econémicamente a la institucién encargada
de llevar su voceria y de asumir la defensa de sus intereses. (...) nuestras camparias se
quedan a mitad de camino y carecen de la intensidad que debieran tener, porque los
medios para adelantarlas estdn fuera del alcance de nuestros recursos y porque las per-
sonas encargadas de llevarlas a buen término no siempre pueden disponer del tiempo
que ellas requieren (sac, mayo-junio, 1959, pp. 5-6).

LA SOCIEDAD DE AGRICULTORES DEL VALLE FRENTE A LA MISION CURRIE,
EL PLAN LILIENTHAL Y LA REFORMA AGRARIA

En el curso de los 25 afios que abarca el material consultado de la Revista Agricola y Ganadera,
la Sociedad de Agricultores del Valle (misma que a partir de 1963 se fusioné con el Comité de
Ganaderos y la Sociedad de Agricultores para formar la sac) desempefié un papel activo en defensa
de los intereses de sus asociados durante tres coyunturas originadas en iniciativas gubernamentales
que buscaban modernizar el campo a través de la modificacién de la institucionalidad agropecuaria.
En estas acciones se evidencié de manera clara no solo la estrategia de relaciones y capacidad de
coordinacién de la Sociedad, sino también el alcance y la efectividad de su ldgica de la influencia.

La primera de estas coyunturas es la implementacién de las recomendaciones de la misién
del Banco Mundial presentadas en 1950 por Lauchlin B. Currie; la segunda, es la aplicacién del
programa de inversiones para el valle geogrdfico del rio Cauca propuesto por David Lilienthal en
1954; y por ultimo, la discusién, sancién e implementacién de la Ley 135 de 1961 o Reforma
Agraria.

La oposicion a la Mision Currie

La Misién Currie se inscribia en las politicas de asistencia y promocién del desarrollo en Amé-
rica Latina, adelantadas por los Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial, sobre la
implementacién de una serie de instrumentos econémicos y politicos tendientes a atacar los pro-
blemas estructurales del pais (Lépez, 1995). El documento entregado por la Misién al presidente
Mariano Ospina Pérez resalté la baja productividad rural de las tierras mds fértiles ubicadas en las
zonas planas a causa de su dedicacién casi exclusiva a la ganaderia extensiva, y formulé que “el
método mds efectivo de alcanzar la mdxima utilizacién de la tierra es un sistema de tributacién
que grave el uso inadecuado de la misma” (sacG, mayo, 1951, p. 2).

e
a Am. Lat. Hist. Econ., 28(1), 2021, 1-30. e-ISSN-2007-3496



Zuluaga y Cobo / Accién colectiva y representacion gremial: el caso de la Sociedad de Agricultores y Ganaderos...15

En una carta enviada en enero de 1951 al presidente del Comité de Desarrollo Econémico del
Plan Currie, Alfredo Garcia Cadena, el presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia,
Carlos Echeverri Cortés, hace una propuesta sobre el impuesto predial en el informe de la Mision:

(...) que la tarifa basica del impuesto predial se aumente progresivamente a medida que la
renta neta recibida de la tierra descienda por debajo de un determinado porcentaje de utilidad con
relacién al valor corriente de la tierra en el mercado, segiin lo determine el Instituto Geografico,
y al efecto conceptia que las tierras adecuadamente labradas en las planicies de Cundinamarca
deberian producir una utilidad por lo menos del 10 % en relacién con el precio del mercado. Para
las tierras situadas en los valles, la proporcién normal del rendimiento podria fijarse en un 14 %
del valor en el mercado y las tarifas aumentarian en la forma correspondiente. [Pues segin el
argumento de Echeverri Cortés] La Sociedad de Agricultores de Colombia, considera que las an-
teriores recomendaciones de la Misién Currie, tal como se hallan expuestas en el informe a que me
refiero, entrafian un gravisimo peligro para la estabilidad y desarrollo de la industria agropecuaria.
De ahi que, en su condicién de cuerpo consultivo del Gobierno, de representante auténtico de los
agricultores y ganaderos colombianos y de vocero de todos los hombres del campo que patriéti-
camente y venciendo innumerables dificultades laboran pacientemente una efectiva riqueza para
Colombia, se permita, por mi conducto, hacer llegar al Comité de Desarrollo Econémico del Plan
Currie, sus observaciones (. .. ) asi como las razones en que se funda para considerar impracticables
las recomendaciones en €l contenidas (sac, mayo, 1951, p. 2).

Tales observaciones se refieren a la inexistencia en el pais de un sélido crédito agropecuario, asi
como las dificultades para acceder a los avances técnicos e insumos como fertilizantes y plaguicidas,
la imprevisibilidad del clima, la inseguridad rural, los problemas de transporte y almacenamiento,
la falta de irrigacion, e incluso a los intereses politicos; todo lo cual impide, en la visién de la So-
ciedad, que la productividad agricola crezca de manera estable y conforme las nuevas aspiraciones
del gobierno central.

En febrero del mismo afio, el presidente de la Sociedad de Agricultores del Valle, Ernesto
Gonzdlez Piedrahita —destacado ganadero de la regién—, manifesté su adhesién a las opiniones
que Echeverri Cortés expuso en su carta, aduciendo mds o menos los mismos argumentos que es-
te sostuvo para oponerse y rechazar el incremento progresivo al impuesto predial formulado por
el informe del Banco Mundial: la ausencia de un completo plan de irrigacién de tierras, las difi-
cultades de acceso al crédito, la impracticabilidad de la agricultura en extensas tierras anegadizas
que serfan también gravadas, la falta de caminos aptos, y la agobiante presién que otros impues-
tos ejercian sobre los hacendados (catastro, impuesto de patrimonio, policia rural, caminos, entre
otros). Gonzdlez Piedrahita mencioné:

Para conducir a los terratenientes vallecaucanos a abandonar el pastoreo por medios coerci-
tivos, como multas, confiscaciones o desmedidos impuestos, se necesitaria que el Estado pudiera
ofrecerles un vasto, completo y eficiente plan de irrigacién en sus tierras labrantias. Para nadie es
dudoso que la agricultura en el trépico, contando solamente con el agua que cae del cielo, con tanta
eventualidad, no puede ser un negocio, una empresa seria y segura. De tres cosechas se pierden dos
y se aprovecha una (...) En esas condiciones la agricultura en grande escala no es una explotacion
econdmica sino una aventura. [Sobre las tierras inundables en los margenes de los rios del Valle,
sefiala que]... la carga impositiva se empefiaria en modificar la naturaleza y crearia una situacién
de aberrante injusticia para con los duefios de esas vegas anegadizas, al tratar de convertirlos por
medios compulsivos, de pastores, como lo indica la naturaleza, en agricultores, como lo quiere el
plan Currie (sac, febrero, 1951, p. 3).
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La defensa de la institucionalidad vigente en materia de la propiedad rural hecha por Gonzdlez
Piedrahita apela a diferentes tipos de justificaciones, incluso de indole cientifica, para sustentar la
inconveniencia de desplazar el ganado bovino de las zonas planas a las montafiosas:

El ramal occidental de la cordillera en este departamento es de tierra muy pobre en calcio y
fosforo y por eso las razas vacunas decaen de una generacién a otra. Ademds, las plagas de garrapata
y nuche por su inmensa proliferacién impiden que alli prospere la industria pecuaria. En cuanto a
la cordillera central, de mejores tierras que la occidental, tiene la desventaja de ser excesivamente
abrupta, lo que causa la destruccion de los pastos por la erosién y el transito de los animales (.. .)
Ademds esas tierras no tienen vias de acceso (SAG, febrero, 1951, pp. 3-4).

En vista de que el Comité de Desarrollo Econémico del Plan Currie inici6 el tramite legis-
lativo para la aprobacién del impuesto, haciendo caso omiso de las quejas y recomendaciones de
la sac, esta tltima se dirigié a Gonzdlez Piedrahita solicitindole que de manera urgente retina a
la junta directiva de la Sociedad de Agricultores del Valle para que “estudie detenidamente este
problema vy se dirijan al sefior Presidente de la Republica y a los sefiores ministros de Agricul-
tura y Hacienda, presentandoles sus puntos de vista sobre el particular” (sac, mayo, 1951, p. 4).
Prueba de que la Sociedad de Agricultores del Valle no subestimé la gravedad de la situacién fue
el telegrama dirigido al gobierno central con el que respondié a esta invitacion de la sac, suscrito
por 73 propietarios de la regién. En el telegrama, la Sociedad reiterd los factores adversos que,
segtin su criterio, entorpecen el crecimiento de la productividad en el campo, asi como la “escasez
y carestia de maquinaria e implementos agricolas” y las elevadas pérdidas recientes a causa de un
prolongado invierno seguido de una epidemia de aftosa. Concluye dicha comunicacién pidiendo
al gobierno central que se abstenga de aprobar los impuestos progresivos, “punitivos y confisca-
torios” propuestos por el Plan Currie, que no harfan sino complicar atin mads la situacion de los
hombres del campo y desestimular la produccién de carne y leche

La prensa local fue también un medio en esta campaiia a favor de “la agricultura y la ganaderia
del pais™: el diario Relator lo hace “desde sus columnas editoriales con irrebatibles argumentos”; y
el Diario del Pacifico por medio de “la publicacién de diferentes materiales en favor de los intereses
agricolas y ganaderos de la nacion”. Ambos reciben reconocimiento publico y sincero agradeci-
miento de la junta directiva de la Sociedad@ Este despliegue publicitario para hacer de la causa de
los terratenientes una causa regional y nacional mereceria un andlisis aparte en el que tendriamos
que considerar el entrecruzamiento de intereses de los empresarios y la consecuente injerencia de
algunos terratenientes miembros de la Sociedad sobre la orientacion editorial de estos diarios

La iniciativa legislativa del Comité de Desarrollo Econémico del Plan Currie es finalmen-
te “derrotada” en agosto de 1951, pues segin Carlos Echeverri Cortés, presidente de la sac, fue
“merced a la brillante labor desplegada por estas instituciones agricolas [las Sociedades de Agri-

2756, mayo, 1951, pp. 5-6.

28546, mayo, 1951, pp. 27-28.

29Encontramos, por ejemplo, que la familia Eder y Hernando Caicedo, terratenientes, ganaderos e industriales,
miembros de la Sociedad de Agricultores del Valle (Harold Eder es miembro principal de su junta directiva entre 1949
y 1952) eran accionistas del Diario del Pacifico. Collins (1981) y Sdenz (1992) ofrecen una interesante discusion sobre la
relacion entre el poder econémico (industrial), prensa e ideologia a mediados del siglo xx en Colombia, en la que pone
en evidencia las estrategias de campafia ideolégica desplegadas por la ANDI en la prensa capitalina y de las principales
ciudades. El examen y comparacién de este andlisis con la campafia en contra de la iniciativa de la Misién Currie se
hacen atin mds pertinentes si tenemos en cuenta que la seccional de la anpI en Cali y la Sociedad de Agricultores del
Valle compartian afiliados, y que también la ANDI publicé anuncios y participé en la redaccion de contenidos editoriales
y de opinién en Relator y Diario del Pacifico en 1950.
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cultores del pais]” (saG, enero, 1952, p. 4). El gobierno nacional, dice Gonzdlez Piedrahita, “tuvo
muy en cuenta sus documentadas exposiciones y la justicia que asistia a estas entidades para llevar
adelante su tenaz campaia” (SAG, enero, 1952, p. 4). Se trata para la Sociedad de un triunfo signi-
ficativo para los gremios de agricultores y ganaderos, y de manera especifica, para el del Valle del
Cauca.

La oposicion al Plan Lilienthal

El Plan Lilienthal fue un ambicioso proyecto inspirado y concebido a semejanza del ejecutado
en el valle del rio Tennessee en Estados Unidos en 1934 (Ekbladh, 2002). Este plan proponia
realizar grandes inversiones en construccién de puertos, electrificacion, tecnificacién agropecuaria,
irrigacion y desecacion, servicios publicos e investigacién para la promocién de la industria en la
hoya del alto Cauca. En lo agricola, apuntaba a convertir la zona plana “en una tierra perfectamente
irrigada, desecada y dedicada a cultivos intensivos de productos de alto rendimiento y alto precio
en el mercado [internacional]” (Plan Lilienthal, 1954, p. 4), por lo que recomendé desplazar la
ganaderia a la cordillera@ Uno de los proyectos mds importantes para lograr estos objetivos era
el de regular el curso del rio Cauca por medio de la construccién de embalses que, al servir para
el establecimiento de centrales hidroeléctricas, permitirfan ampliar la infraestructura energética.
El plan establecia su financiacién a través de la contribucién publica y privada en la siguiente
proporcion: 56 % inversion de particulares, 16 % prestamos, 11 % institutos, 6 % departamento, 5 %
nacién, 3 % municipio y 3 % Valorizaci(’)n

Inicialmente, la Sociedad de Agricultores del Valle se mostré “animada del mejor espiritu de
cooperacién dentro de la érbita de sus actividades”, pues como Gonzdlez Piedrahita afirmo:

Para la Sociedad de Agricultores del Valle han sido tanto mads interesantes los programas que
constituyen el Plan Lilienthal, cuanto que dentro de €l cae de lleno la solucién de los problemas que
han constituido su permanente inquietud, tales como las frecuentes inundaciones del rio Cauca,
la prictica desaparicién de los caminos en épocas de lluvia, la continua invasién de valiosisimas
zonas de terrenos con lagunas fdcilmente desecables, entre otros (sac, diciembre, 1954, p. 6).

Sin embargo, dos afios después, la financiacién y actividades de la entidad ejecutiva encargada
de adelantar el plan, que emulé a su homdloga norteamericana, la Tennessee Valley Authority,
comenzo a causar malestar entre los propietarios rurales. En efecto, la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca (cve) funcionaria con recursos obtenidos del cobro de un impuesto del 4x1
000 sobre el costo del catastro, gravamen a opinién de la Sociedad, oneroso:

(...) habida consideracién a las exacciones ya vigentes y a la tendencia de las juntas de hacienda
que funcionan en los municipios, de elevar afio por afio el avalio catastral de las tierras rusticas
y de los predios urbanos (...) Ahora, con el 4x1 000 adicional para la cvc este impuesto se eleva
en un ciento por ciento. [Todas estas cargas] creardn irremediablemente un estado insoportable
de angustia econémica entre el gremio de propietarios, y llegard el momento en que a pesar de la
buena voluntad, desprendimiento patriético y espiritu de resignacién, no podra sobrellevarlo (sAc,

diciembre, 1956, p. 11).

30Plan Lilienthal, 1954, p. 84.
31Plan Lilienthal, 1954, p. 69.
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La Sociedad fue escéptica ante la ejecucion de sus proyectos “por hallar desproporcion entre
la magnitud de ellos y la disponibilidad de recursos financieros dentro de las aflictivas circunstan-
cias econémicas nacionales hoy predominantes” (sac, diciembre, 1956, pp. 11-12) y manifesté
su preferencia por una destinacién mads focalizada de dichos recursos en obras de canalizacion y
desecacion:

Siempre hemos pensado que las actividades de la Corporacién Auténoma Regional
del Cauca debieron en su parte inicial, a intento, entre otros fines, de adquirir popula-
ridad e infundir fe entre los contribuyentes, adelantar obras en un plan modesto para
la rehabilitacién de las tierras y su mejor explotacién, vertebrado todo esto a los pro-
gramas [Y concluye] Nosotros no hemos escatimado declaraciones sobre el aspecto
seductor del Plan Lilienthal, pero por mds que sus proyectos representen una promesa
de redencién para esta comarca, hemos tenido el valor de hacerles ver a los Organos
del Estado que en un dado momento dicho Plan puede erigirse en instrumento de
exterminio de un gremio respetable dentro del pais, puesto que sélo gravita sobre los
terratenientes dejando sin gravamen a muchos sectores de la economia que irfan a re-
cibir los mismos beneficios. Esto en la hipétesis de que los recursos financieros de la
Nacién hagan viables los planes de la Corporaciéon Auténoma, y el 4x1 000 no se des-
tine exclusivamente al sostenimiento de una costosa fronda burocritica. Ha sido éste
el pensamiento tranquilo y leal de la Sociedad de Agricultores (sac, diciembre, 1956,
pp. 11-12).

En abril de 1957, a pocas semanas del retiro del poder del general Gustavo Rojas Pinilla (al que
se le atribuye gran parte del impulso al Plan Lilienthal), se convocé a una asamblea extraordinaria
de agricultores y ganaderos del Valle del Cauca a la cual asistieron 182 delegados de todos los
municipios del departamento, el ministro de Agricultura y Ganaderia, el gobernador y el secretario
departamental de Agricultura y Ganaderia. En ella, la Sociedad pudo “elevar el clamor del gremio
antes las autoridades y ante la sociedad misma, por los vejamenes y atropellos de que es victima”
(SAG, abril, 1957, p. 7), entre ellos, el cobro del 4x1 000 para la cve. Las criticas a la organizacién
administrativa y direccién técnica de la cve —y su vinculacién a la oficina de ingenieros de la que
hace parte David Lilienthal— son numerosas. Entre varias consideraciones, se criticé que las obras
a ejecutar priorizadas por la Corporacién, como la construccién de embalses e hidroeléctricas, son
excesivamente costosas y no corresponden con las urgencias econémicas actuales del pais para
sugerir finalmente una revision total de sus programas entre los cuales se debe dar prelacién a un
proyecto de colonizacién y parcelacidn

Ademds de solicitar al gobierno central la supresién del impuesto del 4x1 000 y el congela-
miento de los avalios catastrales, de los cuales dependia el monto del primero, la asamblea de-
mandé:

321a habilitacién de 6 000 fanegadas de terrenos anegadizos, merced a la apertura de un canal de desecacién de 27
kilémetros a finales de 1956 que regulaba las aguas de los rios Frayle, Parraga, El Bolo y Aguablanca, y que conformaban
la llamada ciénaga El Toro en los municipios de Candelaria y Palmira, habia sido anunciada con benepldcito por la
Revista Agricola y Ganadera como una de las obras indirectas del Plan Lilienthal.

33346, abril, 1957, pp- 8-9.
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Que [...] las obras de irrigacién y desecacién del Valle del Cauca se realicen por in-
termedio de la oficina de Valorizacién de la Gobernacién del departamento, para lo
cual los agricultores y ganaderos estamos listos a sufragar los gastos proporcionales que
impliquen dichas obras, en la medida que vayan beneficiando la planicie vallecaucana
en sus respectivas propiedades (SAG, abril, 1957, p. 9).

Con esto, la Sociedad pretendia asegurar un mayor control sobre la ejecucién de la Corpo-
racion si se tiene en cuenta que la Gobernacién solia estar en manos de una dirigencia politica y
econémica vinculada a la Sociedad de Agricultores del Valle y el Comité de Ganaderos.

Amparados en el desprestigio del régimen depuesto, la Sociedad de Agricultores del Valle y el
Comité Departamental de Ganaderos se dirigieron a la Junta Militar de Gobierno donde denun-
ciaron los exagerados gastos en la cvc y solicitaron que no se tomara ninguna decisién definitiva
en cuanto al Plan Lilienthal, no solo por la naturaleza transitoria de la Junta —lo cual la inhabilita-
ba para tomar medidas de tanta trascendencia— sino también por el “acento totalitario y de tinte
centralista” con que se impuso el Plan. Asimismo, proponen que se reorienten los esfuerzos para
superar la crisis de produccién de alimentos por medio de crédito barato, acceso a maquinaria,
implementos, drogas veterinarias, etc., a precios razonables, y que se prescinda de nuevas plantas
eléctricas por ya tener suficiente oferta energética en la region. Por ultimo, piden “Que se suspenda
la vigencia de los actos oficiales que crearon y organizaron el Plan Lilienthal o Corporacién Auté-
noma Regional del Cauca, mientras el Congreso de la Republica estudia todo lo referente a dicha
institucién. En consecuencia, debe procederse a la liquidacion de esa entidad y al licenciamiento
de su personal” (saG, julio, 1957, pp. 12-13).

La camparia contra el Plan Lilienthal y el impuesto del 4x1 000 es intensa y ocupa numerosas
paginas de la Revista Agricola y Ganadera durante 1957: memordndums, cartas y articulos en los
que se reiteran criticas casi virulentas y se exige la supresion del gravamen y de la cvc, ademads de
la reorientacion de los recursos destinados a la ejecucion del Plan@

Como acciones determinantes, los agricultores y ganaderos instauran, finalmente, demandas
ante la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cali solicitan-
do la derogacion del gravamen, al tiempo que obtienen de la Procuraduria General de la Nacién
concepto en el que se declaran inexequibles los decretos que creaban el impuesto del 4x1 000 “por
ser lesivo de la Constitucién, violatorio de las leyes y contrario a los fundamentos esenciales de la
democracia” (sAG, julio, 1957, pp. 12-13; diciembre, 1957 p. 19). Asimismo, en los tltimos meses
de 1957, la Junta Militar aprobé disposiciones por las cuales amplié los recursos de la Caja de Cré-
dito Agrario destinados a los agricultores, lo que atribuyé el presidente de la Sociedad, Gonzalez
Piedrahita, a que “la obcecacién electrificadora ha sido desalojada de la mente de los gestores de
la cosa publica. [Y por supuesto, a]... las tenaces gestiones adelantadas por esta Sociedad” (sAG,
diciembre, 1957, p. 16). Ademds, el ejecutivo nacional tomé medidas que limitaron la autonomia
de la cvc, en sintonia con las criticas de la Sociedad de Agricultores y el Comité de Ganaderos
del Valle quienes reprocharon que una entidad con facultades de recaudo no tuviera obligacion
de rendir cuentas piblicamente. En diciembre del mismo afio, el Tribunal del Contencioso Ad-
ministrativo profirié auto de suspensién de los decretos del 4x1 000. Al dar cuenta de todas estas

3444, agosto, 1957, pp. 10-21; septiembre, 1957, pp. 8, 11-20; octubre, 1957, pp. 12-13; diciembre, 1957, pp. 8-
21.
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nuevas situaciones favorables a los afiliados de la Sociedad y el Comité Ganadero, Ernesto Gon-
zalez Piedrahita agradecié su concurso “sin el cual seguramente no habriamos alcanzado el éxito
que motiva nuestra congratulacion” (sac, diciembre, 1957, p. 20).

En octubre de 1958, Camilo Molina Ossa, presidente del Comité Departamental de Ganade-
ros, en informe rendido a la Asamblea General de dicha entidad, enumerd los logros alcanzados
por las agremiaciones respecto al Plan Lilienthal: postergacion de los proyectos de electrificacién,
congelacién de avaltios catastrales por cinco afios y entrega de su manejo al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, ademds de la exoneracién del impuesto del 4x1 000 a minifundios cuyo patri-
monio no excediera los 50 000 pesosﬁ] De esta manera, nuevamente, agricultores y ganaderos
lograban, si no derrotar, al menos neutralizar las imposiciones tributarias derivadas de los proyec-
tos de fomento de la productividad agricola de origen gubernamental.

La oposicion a la Reforma Agraria

Bejarano (1985) sefiala los factores que confluyeron para presionar la iniciativa de Reforma Agra-
ria que empieza a discutirse a finales de la década de 1950 durante el gobierno de Alberto Lleras;
entre ellos, principalmente, las recurrentes invasiones de tierras en algunas zonas del pais y la
persistente ineficiencia productiva del campo. La discusién se dio en el seno del Comité Agrario
Nacional, entidad ad hoc que reunia distintas tendencias y gremios y cuya propuesta de Reforma
Social Agraria fue presentada por el gobierno ante el Congreso como proyecto de ley. El docu-
mento final —sancionado en diciembre de 1961 luego de arduas y numerosas discusiones en el
legislativo— terminé por contener varias modificaciones de la propuesta original (Bejarano, 1985,
pp- 287-290).

La Sociedad de Agricultores del Valle y el Comité Departamental de Ganaderos apenas habian
terminado su oposicién al Plan Lilienthal y la cve cuando se dedicaron a la tarea de incidir en los
debates relacionados con la Reforma Agraria. Agricultores y ganaderos decidieron poner en la
opinién publica nacional mayor énfasis en la urgencia del aumento de la productividad del campo
que en la distribucién de la propiedad, esto cada vez que sefialaban y debatian las necesidades del
pais que sustentaban la iniciativa de la reforma. Asi dijo Ernesto Gonzdlez Piedrahita antes de ser
sancionada la ley:

Parto del supuesto de que la enmienda legislativa en proyecto persigue como finalidad
primordial el aumento de la productividad agropecuaria, imperiosamente reclamada
por la desnutricién de nuestro pueblo, asi como por la necesidad de fomentar ren-
glones de exportacién suceddneos del café en la balanza de pagos internacional (sac,
noviembre, 1960, p. 8).

Esta perspectiva tenfa la bondad de ofrecer a los grandes propietarios de la regién un lugar
desde el cual refutar buena parte del articulado de la propuesta de ley. En efecto, una parte con-
siderable de tierras en el Valle del Cauca ya estaba incorporada a un sistema productivo de gran
eficiencia en el que se hacia uso intensivo de maquinaria, fertilizantes, herbicidas y en general,
de asistencia técnica, por lo que su funcién social como productora de alimentos y generadora de
riqueza nacional seria indiscutible. Las demds tierras cultivadas que no llegaban a dar los rendi-
mientos deseados se mantenian asi a causa de la “falta de técnica y carencia de orientacién oficial”

85346, octubre-noviembre, 1958, p. 13.
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(sac, abril, 1959, p. 9). En cuanto a la entrega de tierras a quienes no eran propietarios, se apoyaba
la Sociedad en cifras de la CEPAL para sustentar que existian en Colombia mds de 70 millones de
hectdreas de baldios aprovechables por lo que “no puede el Estado invocar titulo alguno en cuyo
nombre haya de justificarse el desplazamiento de los actuales labradores [...]” (sac, noviembre,
1960, p. 9). Asi, la Sociedad fue totalmente favorable a una politica que, de hecho, ya se venia
implementando: de colonizacién, parcelacién, irrigacién y fomento agricola dirigida por la Caja
de Crédito Agrario.

Nuevamente, la propuesta de creacién de un impuesto, esta vez del 1x1 000 del avaldo catas-
tral, es asumida como un castigo al trabajo de los hombres del campo que cargan sobre sus hombros
la responsabilidad de pesadas contribuciones al Estado y los conduce a la ruina definitiva. Auna-
do a esto, los agricultores del Valle critican la creacién de una inmensa burocracia dedicada a la
implementacién de la Ley:

{No seria mejor que el proyecto de ley estatuyera en lugar de penas, medidas coercitivas y bu-
rocracia intil, demostraciones practicas sobre la manera como se puede aumentar la produccién
por medio de ensefianzas y creacion de fincas pilotos, donde pueda demostrarse a la gente campe-
sina que con métodos técnicos y econémicos se aumenta la produccién y por tanto el rendimiento
de las fincas, como lo hemos venido proponiendo desde hace mucho tiempo? (sac, abril, 1959,
p. 14).

La Sociedad reprocha el uso despectivo y generalizado tanto en documentos oficiales como en
la opinién publica de las palabras terrateniente y latifundio, cuando sus actividades y usos cumplen
la funcién social y econémica orientada a la produccién que dice buscar el proyecto de ley. Se
queja, también, de que solo se afecte a la propiedad rural y no se toque a la industria, el comercio
y la propiedad urbana

Aprobada la Reforma Social Agraria a finales de 1961, Alfonso Jaramillo Arango, entonces
presidente de la Sociedad de Agricultores del Valle, lamentd la poca influencia que tuvo este gremio
en su discusion y sefialé —con cierta resignacién— que el pais entré en un nuevo régimen para el
cual debian todos prepararse ya que de su implementacién dependia la entrega de importantes
ayudas extranjeras como las prometidas en la Alianza para el Progreso de los Estados Unidos

Las resoluciones a inicios de 1968 del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA),
que autorizaban la adquisicion de predios en el norte del Valle para adelantar un plan de parcela-
ciones y las consiguientes invasiones de algunas propiedades por colonos, no solo reactivaron sino
que cristalizaron los publicitados temores de los terratenientes:

Existe el otro objetivo de dar tierras a quienes las desean y no las tienen y crear empleos para los
desocupados. éSe va a cumplir esto expropiando tierras ampliamente explotadas como las del Valle
del Cauca? Es bueno saber que en todas las expropiaciones que se van a verificar en el Norte del
Valle, se pueden colocar solamente 700 personas. {Es esto una solucién? {Logrardn estas gentes
pobres redimir esas tierras caras durante toda su vida? {O se van a hacer nuevos esclavos de la
tierra? (SAG, marzo-abril, 1963, p. 6).

La Sociedad de Agricultores del Valle, al considerar ilegales las resoluciones conforme al es-
piritu de la Ley 135, convocé junto con la sac a una reunién con el ministro de Agricultura y el
director del INCOR4, la cual no tuvo los resultados esperados; asi que, primero via telegrama y luego
en reunién directa con el presidente de la Republica, Guillermo Leén Valencia, el gremio anuncié

86446, diciembre, 1960, p. 16.

37346, noviembre-diciembre, 1961, p- 9.
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la inminente “desaparicién del régimen de propiedad privada de continuar actuacién del INcora”
(SAG, junio, 19638, p. 7) y luego compartié su angustia por la ruptura “de todos los fundamentos de
nuestra organizacién democrdtica” de prosperar sus planes en el norte del departamento:

Advertimos al Sr. Presidente que los agricultores del Valle no estdn coaligados contra la Re-
forma Agraria, sino que los encargados de aplicarla la estdan deformando para afectar seriamente
la productividad agricola y la paz social. Anotamos también nuestra protesta por haber tomado al
Valle para un experimento de comunicacién de las tierras y este no se haya verificado en las cer-
canas a Bogotd, donde hay mayor presién demogrifica, pero también mayores influencias. (sac,
junio, 1963, p. 28)

Sin duda, los atropellos del INcora, al modo de ver de agricultores y ganaderos regionales, te-
nian origen, en parte, en la intencién deliberada del centralismo bogotano de debilitar las regiones
que sostenian un creciente ritmo de creacién de riqueza. Por todo lo anterior, se hizo cada vez
mads evidente la urgente necesidad de una organizacion gremial mads sélida y coordinada que se
concret6 finalmente en la fusién de la Sociedad de Agricultores del Valle y el Comité departa-
mental de Ganaderos. La nueva Sociedad de Agricultores y Ganaderos (sac) fue formalizada en
agosto de 1963 en una atmdsfera de tension con el gobierno central. Dirigié desde el primer mo-
mento sus acciones en defensa de los propietarios rurales del norte del Valle y se apropid, con tal
fin, del naciente Plan Azucarero del Valle, promovido por los ingenios y el capital industrial del
departamento. Asi pues, se buscé corregir la “errada aplicacion de la Reforma Agraria” que ade-
lantaba el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, oponiéndole un ambicioso programa de
produccién de cafia que incorporaria 300 000 hectéreas y crearia 140 000 empleos, invitando a
los propietarios de la zona entre Bugalagrande y Cartago a asociarse al mismom

Esta coyuntura significé en el mediano plazo la presencia cada vez mds formal del sector azu-
carero en esta nueva fase de la sac. En adelante, a los nombres de los representantes de agricultores
y ganaderos se sumardn los de los dirigentes de AsocaNA y otros ejecutivos del sector azucarero,
cada vez que se informaba de las comisiones enviadas a Bogota delegadas para gestionar e influir
en decisiones del gobierno central. La Revista Agricola y Ganadera dedicé durante estos afios gran
parte de sus contenidos a temas de produccién y politica azucarera, identificando sus orientaciones
y ejecutorias con la agroindustria de la cafia de azucar, algo impensable apenas pocos afios antes.

CONCLUSIONES

El andlisis de las estrategias y comportamiento de la sac frente a tres proyectos del gobierno (la
misién del Banco Mundial liderada en 1950 por Lauchlin B. Currie, la aplicacién del programa
de inversiones propuesto por David Lilienthal en 1954, y la Ley 135 de 1961 o Ley de Reforma
Agraria) evidencié cémo las acciones y posiciones de los lideres de la sAc —en relacién con el desa-
rrollo agricola— determinaron la configuracién de una ldgica de la influencia que buscaba oponerse
a los intentos de reforma del sector agricola en el Valle del Cauca. Esta forma de comprender el
desarrollo de su sector los instalé en una posicién de conflicto —mads que de colaboracién— con
las iniciativas del gobierno central y regional. Como expresion del empresariado organizado, la sac
desarrollé una estrategia de influencia que le permitié proteger los intereses de sus afiliados, pero
que a largo plazo la llevé a perder liderazgo al interior del empresariado regional y participacion
en el disefio de politicas que beneficiaran a todo el sector. Esta situacién se hizo evidente con

385a6, julio-agosto, 1963, pp. 5-6.
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la fragmentacién que provoco la creacién de nuevas asociaciones gremiales al interior del sector
agropecuario —como ASOCANA—, pero sobre todo, a partir de la década de 1990 cuando comen-
zaron a ser obvios los problemas financieros y de legitimidad que la organizacién discutia en sus
reuniones de junta directiva.

En un contexto mds general, como argumenta Rettberg (2001) y Junguito (2019), los gremios
han sido actores importantes en la canalizacién de privilegios hacia sus representados en aspec-
tos como: la provisién de licencias, permisos, exenciones tributarias y manejo de recursos ptibicos
por medio de la intervencion en politicas sectoriales. Aunque después de la década de 1990 los
gremios han perdido influencia y efectividad en el desarrollo de sus agendas (Rettberg, 2001a,
2001b, 2005; Urrego, 2001), este articulo demostré la importancia de las asociaciones gremia-
les en el desarrollo empresarial colombiano (Junguito, 2019). En particular, a partir del caso de la
SAG, se analizé la importancia de la [dgica de la influencia en el comportamiento gremial colombiano,
ademads de la existencia —aunque marginal— de la ldgica de los servicios. En este sentido, aporta una
mirada mds amplia sobre la dindmica de los gremios y avanza sobre la mayoria de los estudios
(Cdrdenas, 1990; De Lombaerde, 2000; Urrego, 2001) que se focalizan en analizar los gremios
principalmente en temas de politica publica y su influencia en la configuracién institucional del
pais. Los trabajos de Urrutia (1983), Machado y Samaca (2000) y Losada (2000) tienen en comuin
que estudian las asociaciones gremiales desde una perspectiva neoinstitucionalista, asi como las
caracteristicas y dificultades de la accién gremial desde la Teoria de la Accion Colectiva desarro-
llada por Olson (2003). Otro grupo de estudios, menos numeroso y sin una perspectiva tedrica
explicita, se ha concentrado en desarrollar andlisis de gremios particulares en diferentes sectores:
para el agropecuario, la industria y el comercio destacan trabajos sobre la Federacién Nacional de
Cafeteros (Saether, 1999), la Asociacién Nacional de Industriales aNDI (Sdenz, 1992), la Federa-
cién Nacional de Comerciantes FENALCO (Rodriguez, 1996), y acopl (Guevara, Piza y Bravo, 2006;
Pallares, 2002).

Esta muestra de investigaciones contrasta con el peso y la importancia de las organizaciones
gremiales en la economia politica del pais durante el siglo xx. Por ejemplo, mientras en la década
de 1950 puede estimarse la existencia de 22 gremios, hacia finales de siglo su nimero crecié
alrededor de 1 086 por ciento (LLosada, 2000, p. 31). Asi, en el aiflo 2000 existian en Colombia 228
gremios que actuaban en diferentes sectores y tenfan diferentes alcances (Losada, 2000, p. 24). De
estos, solo 5 eran considerados gremios ciipula, lo que es indicativo de la alta fragmentacién de la
representacion empresarial y, en su mayoria, pertenecian al sector agropecuario.

Este estudio también confirma trabajos previos que muestran la preponderancia de la ldgica
de la influencia en el comportamiento gremial colombiano (Arévalo y Rodriguez, 2001; Berdugo,
2000; Rodriguez, 1996; Saether, 1999), la cual se ha mantenido en un terreno mds reactivo que
estratégico en el desarrollo de sus sectores. Esto, aunado —o en consecuencia— a la alta fragmen-
tacion gremial, ha generado un problema evidente que ha incidido en contra de la capacidad de
coordinacién y desarrollo de algunos sectores del pais. Con todo esto, es evidente que todavia que-
da desarrollar mas investigacién sobre las formas de organizacion del empresariado colombiano.

Finalmente, es importante plantear algunas recomendaciones de politica publica que surgen
de este trabajo. En el caso de la sac, es evidente que, aunque la ldgica de la influencia fue la es-
trategia dominante, los lideres de este gremio también intentaron desarrollar tdcticas orientadas
hacia la provisiéon de bienes publicos a sus asociados. Sin embargo, la ldgica de los servicios estuvo
restringida por dos factores: una concepcién del desarrollo agropecuario que se oponia al cambio
tecnolégico y a las iniciativas que provenian del gobierno central enfocadas en reformar y mo-
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dernizar el sector, asi como por las recurrentes restricciones de recursos tanto financieros como
cientifico-tecnolégicos. Por ello, es importante que los gobiernos no solo apoyen la creacién de
entidades gremiales a través de las cuales se pueda institucionalizar las relaciones con el empre-
sariado, sino también impulsen la creacién de fondos provenientes para lograr la estabilidad de
los sectores, incidan en las concepciones que estos actores tienen sobre el desarrollo futuro de sus
industrias e impongan restricciones para el uso de los recursos que privilegien las inversiones en
bienes publicos a sus asociados.
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ANExO 1.

CATEGORIAS EMERGENTES DEL ANALISIS DE ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SC

SEGURIDAD RURAL Y ORDEN PUBLICO
Discusiones, informes y/o planificacién de reuniones, gestiones y/o coordinacién
con autoridades militares (Tercera Brigada), de policia, bAs, entre otras,
relacionadas con delincuencia comun (abigeato, atraco a fincas), guerrilla,
salvoconductos de armas, secuestros, extorsiones, obtencién y gestién de
recursos, y estrategias de defensa (juridica, comunicaciones, cooperativas, cursos
de prevencion).

PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA
Discusiones e informes sobre estrategias y acciones en defensa de intereses
propietarios frente a pretensiones de otros actores como el INCORA, comunidades
campesinas e indigenas.

PROBLEMAS AMBIENTALES
Informes, discusiones y gestiones tendientes a resolver afectaciones originadas en
situaciones ambientales, tales como necesidad de manejo de cuencas (caudales,
reforestacion e impactos de mineria) y emergencias invernales, que afectan
actividades de produccién agropecuaria.

PROCESOS DE PAZ
Informes y discusiones sobre didlogos de Paz con insurgencia; invitaciones e
iniciativas de otros actores.
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CATEGORIAS EMERGENTES DEL ANALISIS DE ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SC

RELACIONES INTERORGANIZACIONALES
Invitaciones, informes de asistencia, preparativos de/a: conferencias, congresos,
foros, asambleas, ferias, seminarios, aniversarios, viajes, homenajes, distinciones,
cenas, etc.; eventos organizados por otras entidades o en conjunto con otras
entidades. Acoge, en general, acercamientos a otras entidades con objetivos
gremiales y mediaciones en situaciones conflictivas.

RELACIONES POLITICAS
Saludos a nuevos funcionarios publicos (civiles o militares), organizacién,
discusiones e informes de/sobre reuniones con funcionarios (alcaldes, concejales,
gobernadores), dirigentes politicos (representantes, senadores, candidatos a
cargos de eleccién popular) y agregados diplomaticos. Otras acciones
(comunicaciones, decisiones) que denotan intencién gremial por sostener
posturas y relaciones frente a/con el entorno politico/institucional.

ACTIVIDADES PROSPECTIVAS AGROPECUARIAS
Informes, discusiones, gestiones y diversas actividades en torno a
estudios/proyectos de planeacion en el sector agropecuario, posibilidades de
nuevos cultivos/productos, perspectivas de desempefio del sector (o subsectores),
o de evaluacién de impacto de gravdmenes; liderados por la sac, por otros
actores (Ministerio o Secretaria de Agricultura, alcaldias, organismos
intersectoriales, empresas u otras entidades gremiales), o en conjunto SAG-otros
actores. En muchos casos estas actividades estdn orientadas a la obtencién de
recursos para la Sociedad.

OBTENCION DE BENEFICIOS DE ENTIDADES/INSTITUCIONES LOCALES O REGIONALES
Informes y discusiones sobre gestiones adelantadas o en curso, ante entidades
publicas o privadas que buscan favorecer (o neutralizar perjuicios) a la sac, al
sector agropecuario en general, o a algun subsector en particular en asuntos tales
como: reparacion de infraestructura (caminos, puentes), distritos de riego (planes
de riego, canalizacion, control de caudales), impuestos (catastro, predial, industria
y comercio, tarifas por uso de aguas, valorizacién), facilidades para trdmites y
obtencién de recursos (a través de la realizacion de estudios, proyectos,
consultorias, cursos de capacitacién, convenios, inversiones).

OBTENCION DE BENEFICIOS DE ENTIDADES/INSTITUCIONES NACIONALES
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CATEGORIAS EMERGENTES DEL ANALISIS DE ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SC

Informes y discusiones sobre gestiones adelantadas o en curso, ante entidades
publicas o privadas que buscan favorecer (o neutralizar perjuicios) a la sac, al
sector agropecuario en general, o a algin subsector en particular en asuntos tales
como: impuestos (incentivos, catastro, valorizacién, Iva), obtencién de recursos (a
través de la realizacién de consultorias, convenios), mejoramiento de condiciones
de crédito y de precios de comercializacién.

ACTUALIZACION Y ANALISIS COYUNTURA AGROPECUARIA
Informes, presentaciones, discusiones y andlisis adelantados por socios
individuales o gremiales de la sac, o funcionarios de otras entidades, sobre
asuntos agropecuarios tales como: comportamiento de cultivos, costos de
produccién, precios de sustentacién, situaciéon ganadera, crédito y aseguramiento
del sector, regulaciones e impactos de importaciones (apertura econémica) y
estrategias de mitigacién de las mismas, exportaciones, investigacion cientifica,
situacién y/o misién entidades del sector, situaciones agropecuarias en otros
paises o regiones, y nuevos servicios.

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION INSTITUCIONAL
Informes y discusiones acerca de actividades (envio de comunicaciones,
reuniones con otros actores) que denotan clara intencién de influir, impugnar o
intervenir procesos y decisiones de formulacién o aplicacién de politicas publicas
(ej. Apertura econémica e impacto de importaciones) o normatividades que
afectan al sector. Dichas actividades pueden ser adelantadas por la sAG o en
conjunto con otros sectores y/o entidades gremiales.

Es importante diferenciar esta categoria de las nim. 8 y 9 enfatizando que no
acoge las gestiones concretas para obtener beneficios inmediatos y tangibles, sino
las actividades tendientes a intervenir, influir o simplemente manifestar una
postura clara, en la mayoria de los casos desde un nivel mds politico, por medio
de la planeacion y el despliegue de estrategias de accién coordinadas.

DINAMICAS INTERNAS SAG
Informes y discusiones que dan cuenta de establecimiento de planes y estrategias
de sostenimiento y financiacién (ej. Construccién sede propia, incremento de
afiliaciones), afirmacién y/o revisién de objetivos misionales y gremiales, fijacion
de funciones y metas inmediatas, reorganizacién de estructura de la Sociedad y
desarrollos de mecanismos de gestién directiva (en presidencia y junta directiva).

REPRESENTACION SAG EN OTRAS ENTIDADES
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CATEGORIAS EMERGENTES DEL ANALISIS DE ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SC

Informes, discusiones y gestiones relativas a la escogencia, participacion e
intervencién de miembros representantes de la Sociedad en cuerpos directivos o
asambleas de otras entidades.

DIVULGACION DE CONOCIMIENTOS Y SERVICIOS
Informes y discusiones relativas a la planeacién y realizacién de actividades
orientadas a la promocién de la imagen de la saG ante la sociedad y su sector
gremial a partir de la divulgacién/socializacién de conocimientos y servicios
técnicos, cientificos, legales, comerciales, financieros y culturales a través de
iniciativas editoriales (manuales, revistas, boletines), formativas (cursos,
seminarios, conferencias, foros), publicitarias y de negocios (ferias).

SEGUIMIENTO Y ANALISIS COYUNTURA POL{TICO-ADMINISTRATIVA
Discusiones y andlisis de acontecimientos de orden politico y administrativo tales
como: planeacidn, trdmite y aprobacién de reformas, proyectos de ley, decretos,
tratados comerciales, discusién de presupuestos, politicas agropecuarias,
dindmicas del poder ejecutivo. Estas actividades pueden preceder o ser
simultdneas a aquellas en las que se discuten estrategias y gestiones de
intervencion (categorias 8, 9y 11).
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