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Resumen. O presente artigo tem como objetivo principal contribuir a elucida¢io de um dos momentos mais
criticos da recente estrutura financeira brasileira, a chamada Crise do Souto, em 1864 na cidade do Rio de
Janeiro. Para tanto, utilizamos farta documentaciio quantificada, serializada e georreferenciada, matizando
os nuances das questdes suscitadas pela crise com fontes discursivas que ampliam o nosso potencial analitico.
Partimos da premissa que € necessario conhecer melhor o funcionamento e os negécios das casas bancdrias
para entender os motivos e os efeitos imediatos da crise naquela sociedade. Nio é possivel subestimar a
magnitude, alcance e cardter estruturante das Casas Bancdrias para o nascente sistema bancdrio e financeiro
na praca do Rio de Janeiro.
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Abstract. This article aims to help elucidate one of the most critical moments of the recent Brazilian financial
structure, the so-called Crisis de Souto, in 1864 in the city of Rio de Janeiro. For this, we use abundant
quantified, serialized and georeferenced documentation, pointing out the nuances of the problems posed
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by the crisis with discursive sources that expand our analytical potential. We assume that it’s necessary
to better understand the operation and business of bank houses and thus understand the reasons and the
immediate effects of the crisis in that society. It’s not possible to underestimate the magnitude, scope and
structuring nature of the Bank Houses for the nascent banking and financial system in the Plaza de Rio de
Janeiro.
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INTRODUGAO

E consenso entre os economistas contemporaneos que uma crise no setor financeiro pode ser de-
vastadora para determinada sociedade. Em niveis que variam no tempo, ao longo do séculos xx e
xx1, as sociedades tém procurado regular a relagiio entre si e as institui¢des financeiras para dimi-
nuir as probabilidades de um colapso financeiro. Entretanto, antes da emergéncia de um sistema
financeiro nacional —mais ou menos— sélido e estdvel, um sem nimero de agentes e institui¢oes
praticavam atividades de guarda de recursos, rendimentos, investimentos e créditos, de formas e
em légicas distintas.

Esse artigo pretende analisar o sistema bancario erigido Corte do Império, a partir de um pro-
cesso conhecido a Crise do Souto de 1864. Antes, é bom lembrar que no centro dessa crise a praca
do Rio de Janeiro estavam as casas bancdrias e nio os bancos. As diferencas entre eles nio eram
simples, mas a base delas se dd no fator regulatério por parte do Estado. Em uma primeira mirada,
as casas bancdrias ndo estavam sob o jugo da fiscaliza¢do estatal e nem necessitavam publicar seus
estatutos, jd que nio se constitufam em sociedades anénimas, mas sim sociedades comerciais con-
forme o Cédigo Comercial Brasileiro de 1850. Bastava registrar uma firma na Junta Comercial e
abrir as portas para tomar dinheiro a prémio, constituindo-se numa verdadeira poupanca, inter-
mediar letras entre os grandes bancos e seus clientes, abrir contas correntes, fazer hipotecas e até
emitir bilhetes que rendiam juros ao portador, permitido pela decreto 2.694E| Evidente que tais
atividades demandavam capital e prestigio, e uma das principais casas bancdrias constituidas fora
a casa bancdria Antonio José Alves Souto & Cia, conhecida como Casa Souto, cujo principal sécio
fora o ex corretor de fundos juramentado e negociante estrangeiro de importa¢io e exportacio, o
portugués Antonio José Alves Souto, primeiro visconde do Soutoﬂ (Laemmert e Laemmert, 1852,

p- 898, 1859, p. 544; Souza, 2014; Souto e Martini, 2017). Desde 1850 com o fim do tréfico de

117 de novembro de 1860, t. xxu, parte 2, pp. 1093, 1094, em Brasil (1860).

2 Antonio José Alves Souto era fora um negociante portugués de grosso trato, exportador de agicar, corretor de
fundos juramentado, presidente da Beneficéncia Portuguesa, dignatdrio da Ordem da Rosa e Comendador das Ordens
de Nosso Senhor Jesus Cristo e de Nossa Senhora da Conceigdo da Vila de Vigosa, todos concedidos por Portugal.
Além de proprietdrio da Casa Souto, tinha, dentre outras propriedades, a fazenda Bela Vista na Serra da Tijuca na
cidade do Rio de Janeiro.
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escravos e a potencial afluéncia de capitais para a praga do Rio de Janeiro, a atividade bancdria pas-
sou a ser firmemente regulada pelo Estado através do Cédigo Comercial, haja vista que os bancos
(em especial o Banco do Brasil) de tempos em tempos tiveram a prerrogativa de emitir moeda. O
apice disto se deu com a famosa lei I.SOSEIa Lei dos Entraves, quando a fiscalizacio sobre os ban-
cos incidiu em praticamente todas as suas atividades correntes. Além do mais, a Lei dos Entraves
fortaleceu a visdo metalista da politica monetdria, atrelando de vez as emissdes ao lastro do ouro e
restringindo a expansio do meio circulante nacional.

Uma vasta historiografia sobre a Crise do Souto jd foi produzida. Ndo faz parte do escopo
deste trabalho incidir nesta questiio e nem realizar o debate entre os autores. O que pretendemos
é apenas demonstrar como os discursos produzidos pelos titulares das pastas do executivo e de
comissdes governamentais, a maioria membros do Partido Conservador, avaliaram suas causas
e efeitos a época e, com o auxilio da historiografia, interpretar melhor o conjunto da crise a luz
de fontes pouco exploradas e sistematizadas.

E um erro enxergar os disttirbios que se seguiram 2 liquida¢io administrativa de Anténio José
Alves Souto & Cia. como uma simples crise comercial de cardter especulativo. Na verdade, esta
situacio resultou em uma profunda crise financeira que apontava no sentido da transicio do frégil
sistema bancdrio brasileiro para um forte sistema financeiro. As casas bancdrias na praca do Rio
de Janeiro foram uma das primeiras experiéncias brasileiras de bancos que atuavam com capital e
incorporavam o cardter hibrido da banca capitalista. Esses bancos faziam operacdes ativas e passi-
vas com diversas instituicdes financeiras, negociantes da praga e pequenos poupadores-tomadores.
Por intermédio das suas contas correntes, das letras e diversas formas de crédito hipotecdrio, por
penhor ou fiducidrio (tais como bilhetes, recibos, etc.) essas institui¢des atuavam como bancos co-
merciais de investimento e de crédito (Figura 1)

O relatério da comissiio encarregada pelo governo imperial por avisos de 1 de outubro e
28 de dezembro de 1864 de proceder a um inquérito sobre as causas principais e acidentais da
crise do més de setembro de 1864, nomeada pelo ministro Carneiro de Campoﬂ (terceiro vis-
conde com grandeza de Caravelas), para investigar as causas e consequéncias da crise de 1864 é a
principal fonte para as informacdes estatisticas e financeiras deste artigo. Essa comissio foi deter-
minada pelo aviso do Ministério da Fazenda de 28 de dezembro de 1864, sendo composta pelos
membros do Partido Conservador Angelo Moniz da Silva F erra (bardo de Uruguaiana), José Pe-
dro Dias de Carvalhd®e Francisco de Assis Vieira Bueno /| Para tal, foram oficiados os presidentes

399 de agosto de 1860, t. xx1, parte 1, pp. 28-36, em Brasil (1860).

4¥ilho de Manuel Carneiro de Campos e sobrinho de José Joaquim Carneiro de Campos, primeiro visconde e
Marqués de Caravelas. Era doutor em Direito pela Universidade de Paris. Professor e diretor da Academia de Direito
de Sdo Paulo. Foi deputado provincial e geral e senador por Sdo Paulo. Presidente da Provincia de Sdao Paulo e Minas
Gerais. Foi também diretor do Banco do Brasil, conselheiro do Estado, ministro dos Negécios Estrangeiros em 1862
e 1864, ministro da Fazenda de 31 de agosto de 1864 a 12 de maio de 1865.

5Foi nomeado conselheiro de Estado em 1853, presidente da Provincia do Rio Grande do Sul de 16 de outubro
de 1857 a 22 de abril de 1859. Presidente do Conselho de Ministros de 10 de agosto de 1859 a 2 de marc¢o de 1861.
Ministro da Fazenda de 10 de agosto de 1859 a 2 de margo de 1861. Ministro da Guerra nos primeiros anos da Guerra
do Paraguai (1865 a 1866). Promotor da Lei dos Entraves de 1860 (Guimardes, 2015).

6Veador da Casa Imperial. Deputado provincial e geral. Vice-presidente de provincia de Minas Geraes. Presidente
do Banco do Brasil de 1857-1859. Ministro da Fazenda em 1864. Conselheiro de Estado e senador do Império do
Brasil de 1858 a 1881 (Guimaries, 2015).

7Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Foi deputado provincial de Sdo Paulo em 1850-

1857. Diretor do Banco Commercial e Agricola em 1858. Vice-presidente do Banco do Brasil em 1864. (Guimaries,
2015).
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FIGURA 1. ANUNCIO DE UMA CASA BANCARIA NO ALMANAQUE LAEMMERT

(1859)

- 131 Rua da Valla 131 =

| ESQUINA' DA RUA DO SABAO.
Com éscript(’)rio Commercial, onde se fazem todas as transaccoes
{| commerciaes, pelo seu grande capital: 4
~_Dio dinheiro sobre prata, brithantes, descontiio erdenados, monte- |§ ‘
{| pios; adiant@o alugueis de casas e de escravos, comprio, vendem, e |§
dl alug@io os mesmos; descontin letras dapraca, ¢ debancos, daodinheiro 1§
il sobre quaesquer caugoes, tudo por um premio razoavel. Tambem ‘
il tomTo qualquer quantia, de mil para cima, pagando-se 2°/, mais
3l que outra qualquer casa bancaria.

Fonte: Laemmert e Laemmert (1859).

do Banco do Brasil: o conselheiro de Estado, Candido Baptista de O]iveireﬁ (Laemmert e Laem-
mert, 1864, p. 481), e do Banco Rural e Hipotecdrio, Guilherme Pinto de Magalhﬁesﬂ (p. 434),
além das comissdes administrativas de liquida¢io das casas bancdrias para responder aos requisi-
tos propostos pela Comissdo de Inquérito com informacgdes e dados que constituem farto corpo
documental ainda nio esquadrinhado pela historiografia. Também compilaram informacdes so-
licitadas a Junta dos Corretores, ao Tribunal do Comércio, assim como a Junta do Comércio que
prestaram todos os esclarecimentos. Os principais objetivos desta Comissio de Inquérito eram de
avaliar o impacto da crise “na marcha de nossa circula¢io fiducidria; nas transacdes e cambios e
descontos; no sistema e emprego das contas correntes e depdésitos bancdrios; no movimento de
importac¢io e exportacio do Império; bem como, no estado de nossa lavoura e suas relacdes com
as forcas monetdrias do pais” (Brasil. Comissdo, 1865, p. 3).

Um dos membros da comissio, e principal lideranca da mesma, Silva Ferraﬂ atribuiu a crise
a alguns fatores gerais e supostos: a decadéncia econdmica do Brasil e escassez da colheita, a pa-
ralizacio dos investimentos e fluxos do comércio e da industria, as maiores despesas do Estado,
ao abuso do crédito e a especulac¢io, que agravavam o prolongamento dos resultados da crise de

1857 (Brasil. Comissio, 1865, pp. 77-88).

8 Engenheiro, diplomata e politico brasileiro. Estudou na Escola Politécnica de Paris, onde foi discipulo de Frangois
Jean Dominique Arago. Tornara-se catedrdtico na Escola Militar no Brasil. Membro do Partido Conservador e eleito
deputado geral pelo Rio Grande do Sul em 1830. Foi inspetor geral do Tesouro Nacional. Foi também ministro da
Fazenda e de Estrangeiros em 1839 e ministro da Marinha em 1844. Foi conselheiro de Estado, diretor e presidente do
Banco do Brasil de 1859-1866. Também senador do Império de 1849-1865 pela provincia do Ceard (Porto-Alegre,
1917).

9Negociante portugués, nascido em Vila Nova de Gaia. Sua familia era proprietdria da Casa de Cambio Pinto de
Magalhies, na cidade do Porto. Foi, também, provedor da Irmandade de SS Sacramento da Freguesia da Candeldria.

10Responsdvel pela implementacio da politica econdmica conservadora de contragio da moeda e de limitacio do
crédito, conhecida como a Lei dos Entraves (Guimaries, 2015; Levy, 1994; Saes, 1986).
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Silva Ferraz era peremptdrio em negar as principais suspeitas do governo para a causacio da
crise. Segundo ele, as leis restritivas e a guerra civil norte americana niio foram razdes para a

debacle de setembro de 1864:

A legislacio economica de agosto de 1860, unanimemente afirmam quantos deram
seu parecer, nio cooperou por modo algum para a crise de setembro de 1864 [...]
Quanto a prolongacio da guerra civil da América do Norte, com razio ji se ponde-
rou, que, conquanto nos fizesse perder um dos maiores mercados, especialmente do
nosso principal produto, o café, ndo teve sobre seus precos a menor influéncia, os quais
obtiveram progressiva alta [...] (Brasil. Comissio, 1865, pp. 74-75).

A admissdo de culpa nio cabia no relatério de Silva Ferraz, tampouco o reconhecimento que
as suas medidas ndo evitaram o que se seguiu anos apos as realizacdes do seu gabinete. Entretanto,
os efeitos desta crise parecem bem apreendidos pelo dito bardo de Uruguaiana: “A desconfianca
por algum tempo pairou em Londres sobre esta praga, e até sobre algum dos seus estabelecimen-
tos bancdrios” (Brasil. Comissdo, 1865, p. 72). Para além das rela¢des financeiras internacionais
abaladas, o conselheiro inventariava os efeitos da dita crise: o assustador panico de setembro; a
suspensdo de pagamentos pelas casas bancdrias; a generalizacio das consequéncias para todas as
classes envolvidas no comércio; o pouco impacto com relacio a lavoura e aos produtos nacionais
no mercado internacional; a debacle no sistema bancario, especialmente nas casas bancdrias que
“sem os avultados auxilios do Banco do Brasil faliram um por um” (Brasil. Comissio, 1865, p. 69);
o aumento radical da circulacio fiducidria; a resisténcia do nivel de arrecada¢io das rendas publi-
cas, especialmente as alfandegdrias; o impacto irrelevante nas provincias; por conta disso, a fuga
de capitais para o interior; mas também a fuga de capitais para o exterior como consequéncia da
danosa de deprecia¢io da circula¢io financeira e do aumento do preco da moeda de ouro.

Debrugado sobre este relatdrio, seus dados e informacoes, o ministro Carneiro de Campos
partiu para o ataque contra os banqueiros, como por exemplo, o bardo de Maud, presidente da
Sociedade Bancaria Maud, MacGregor & Cia. para Carneiro de Campos.

Por algum tempo o crédito, que os credores continuaram a conceder aos devedores, dissi-
mulou o mal que corroia o comércio e outras industrias; mas era chegado o momento em que,
esgotados os paliativos, devia manifestar-se em toda a sua enormidade o abismo onde os erros dos
intermedidrios do crédito tinham feito sumir as economias da populacio. (Carneiro, 1865, p. 6).

Ja o conselheiro Sebastido Ferreira SoaresE-I criticou o cardter especulativo dos tomadores de
crédito que, se ndo agiam por md ¢, foram extremamente improvidentes:

Nio direi que os atuais comerciantes se tenham tornado improbos, mas ninguém que
com atencio observar o comércio desta capital, deixard de reconhecer que muitos in-
consideradamente se tém aventurado em especulac¢oes de compras, sem bem calcula-
rem com a realiza¢do de suas vendas, e principalmente com o montante do seu capital,
abusando assim da facilidade do crédito, e acarretando com a sua queda a dos seus cre-
dores ou abonadores (Ferreira, 1865, p. 12).

1 G4ucho, servira as forcas legalistas como segundo tenente no Corpo de Engenheiros do Exército contra os fa-
rroupilhos e, mediante aos servicos prestados tanto militarmente, quanto administrativamente na comissao provincial
no processo de pacificagdo organizada por duque de Caxias. Pelos servicos restados, foi transferido para trabalhar no
Ministério da Fazenda ao longo da década de 1850 (Soares, 2015, pp. 149-182).
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A historiografia brasileira avancou, paulatinamente, na corre¢io de alguns dos mitos e dis-
tor¢oes criados pelos contemporaneos do fendomeno em torno das fungdes e funcionamento das
casas bancdrias, assim como das causas e efeitos da Crise que se seguiu a quebra da Casa Souto.
De forma geral, existem trés correntes historiograficas sobre o tema.

A primeira corrente composta por Calégeras (1910), Carreira (1889) e Mont’Alegre (1972)
acompanhou o discurso das fontes e fez um balanco tio proficuo, quanto pouco critico dos rela-
torios jd citados. Para eles, o cerne da questio estava no crédito farto e facil, na especulagio por
parte do comércio e na agiotagem por parte da banca.

A segunda, composta por Guimardes (2012a), Levy (1977, 1994), Lobo (1978), Pifieiro (2014)
e Saes (1986) concebeu a crise de setembro de 1864 como desdobramento da politica contracio-
nista de Silva Ferraz com a Lei dos Entraves e de uma disputa em torno da politica monetdria e
do fluxo de capitais no Brasil, a qual ficou conhecida como a controvérsia metalista e papelista. A
avaliacio dos autores desta corrente é que as casas bancdrias faziam parte do sistema financeiro,
atuando em conjunto com o Banco do Brasil e outros bancos comerciais privados na interme-
diac¢do do crédito na Praca do Comércio do Rio de Janeiro, principalmente com os tomadores de
empréstimos que ndo encontrassem condi¢cdes de serem recebidos pelos bancos. O efeito dessas
operacdes em massa foi o incremento do movimento nas contas correntes das casas bancdrias, ao
mesmo passo que havia falta de liquidez, ora pela crise internacional, ora pelas decisdes gover-
namentais de restringir a emissdo através do Banco do Brasil (seja ampliando para outros bancos
ou atrelando a mesma as reservas em ouro da institui¢io). Esses dois fatores associados impe-
diam que as casas bancdrias tivessem capacidade de cobrir o seu passivo e realizar o ativo dos seus
credores quando os seus devedores faltassem com o pagamento dos juros, especialmente aqueles
subscritos em letras.

Segundo os autores dessa segunda corrente, numa corrida pelos saldos nas casas bancdrias, era
virtualmente impossivel realizar todos os pagamentos. Essa impossibilidade é creditada por parte
dos autores ao préprio sistema financeiro da época. A situacio piorara para as casas bancdrias com
a entrada no mercado financeiro dos bancos estrangeiros, como os bancos ingleses London & Bra-
zilian Bank e Brazilian & Portuguese Bank, que associados as firmas exportadoras e importadoras
estrangeiras, tenderam a dominar as operacdes de cambio, de importa¢io e exporta¢io (Guima-
ries, 2012b, 2016; Levy, 1994. Operando especialmente com investidores ingleses no Brasil,
principalmente associados as firmas exportadoras e importadoras estrangeiras, esses bancos fize-
ram remessas para os seus paises de origem, nomeadamente para Gra-Bretanha, o que acentuava
a falta de liquidez da Praca do Rio de Janeiro. Todos esses fatores levaram a alguns resultados
maléficos para a economia urbana do Rio de Janeiro antes mesmo da quebra da Casa Souto. Além
da persistente frequéncia do descontrole inflaciondrio, o principal fator deletério era a perda de
controle da taxa de juros por parte dos negociantes no Rio de Janeiro. O dinheiro encareceu, isto
é unanimidade entre os autores.

Uma terceira corrente composta por Alvarenga (2016b), Villa (2016) e Villela (2017), partindo
de parte dos postulados da segunda, resolveu apostar na investigacio sobre a atuacio das casas
bancdrias como bancos de depdsitos e a grande capacidade de captagio destas institui¢des, que
seria resultado das préprias limitagdes impostas ao Banco do Brasil.

Segundo essa corrente, as casas bancdrias reuniam uma poderosa capacidade de captar a pou-
panc¢a como verdadeiros bancos de depdsitos, pois nio se resumiam a meros intermedidrios dos
grandes Bancos S. A.; eram institui¢des com prestigio e bem afamadas que recebiam corrente-
mente e nas condi¢des mais vantajosas um gigantesco nimero de pequenos poupadores.
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Na outra ponta, esses autores trabalham com a no¢io que as Casas Bancdrios nio eram me-
ras intermedidrias, nem a sua utilizacio como intermedidrias era por simples op¢io do Banco do
Brasil e outros Bancos Sociedade Anonima de eleger os seus clientes, mas sim por conta das li-
mitacoes legais que esses bancos tinham. Através das casas bancdrias, os Bancos S. A. estendiam
sua capacidade legal de dar crédito, especialmente na forma de letras ou hipotecas, mas também
em suas carteiras de conta corrente ou outras formas de crédito fiducidrio. No caso especifico do
Banco do Brasil, era através dessas casas bancdrias que conseguia estender sua capacidade emissora
na forma de crédito pelas letras.

Portanto, depreende-se da leitura de parte desse segundo grupo de autores e acrescentado
com as contribui¢des de Thiago Gambi a progressiva perda das prerrogativas do Banco do Brasil
como centro estabilizador do sistema, inclusive fazendo aportes nas casas bancdrias que lhe ren-
diam juros substanciosos, e suas gigantescas responsabilidades com a sociedade no geral, atuando
como grandes bancos de depésitos, estiveram na base do processo que se desenrolou na Crise do
Souto (Gambi, 2015).

As argumentacoes dessas duas tultimas correntes nio parecem de todo excludentes. Uma di-
ferenca com a hipétese, sustentada por Andrade (1987), é que a especulacio era parte central dos
negdcios, sendo o fator decisivo para a bancarrota na crise de 1864.

Como veremos adiante, na listagem dos devedores das Casas Antonio José Alves Souto & Cia.,
Gomes & Filho, Montenegro Lima & Cia., assim como Oliveira & Bello, temos como correntistas
e devedores em letras importantes negociantes da Praga do Rio de Janeiro, com atividades na
circula¢do e na producio para o funcionamento do complexo agroexportador, além de atuarem
nas func¢des urbanas desta cidade.

O florescimento pronunciado das Sociedades Andénimas e Comanditas registradas no Tribu-
nal do Comércio relacionadas ao crédito e transportes demonstra que, longe de ser uma bolha,
a pressio por maior disponibilidade de crédito e de meio circulante na praga do Rio de Janeiro
era sustentada pelo crescimento das atividades urbanas ligadas ao complexo agroexportador (ver
grafico 1). Essa necessidade era suprida, em grande medida, pelas casas bancdrias devido ao seu
poder de atrair liquidez tanto através da rede interbancdria, quanto da capta¢io em grande escala
da poupanca popular.

O Didrio do Rio de Janeiro narrou um capitulo importante da pujanca da Casa Bancdria de
Souto, quando das turbuléncias financeiras internacionais ocorridas em 1857 (ver figura 2). Além
de frisar a forte conexdo da praga do Rio de Janeiro com o mercado internacional de capitais, a
cronica do mercado registrou que o senhor Souto fez pagamentos na ordem de 2 000 contos de
réis em apenas trés dias, num momento de grande refluxo dos seus poupadores, que correram 2
sua casa temerosos da possibilidade de quebra do estabelecimento com a crise que se anunciara.
O pronto pagamento de seus credores demonstrava a resiliéncia da Casa Bancdria de Souto. Além
do mais, o perfil da clientela de poupadores e o prestigio do banqueiro, junto as outras institui¢des
financeiras e ao governo, ficam evidenciados na narrativa de superac¢io deste momento dificil.

Entretanto, as figuras dos banqueiros e os seus capitais nio bastam para explicar o vulto do fun-
cionamento dessas casas bancdrias e dos créditos que dispunham aos negociantes da maior praga co-
mercial do Brasil. A maior parte dos recursos que dispunham eram captados na prépria praca,
como institui¢des intermediadores com a rede de bancos e captando os recursos de uma impres-
sionante massa de pequenos poupadores. Disto, avaliamos ser necessdrio o reconhecimento das
pressdes que a Lei dos Entraves exerceu sobre o funcionamento das casas bancdrias: em primei-
ra instancia, seus efeitos monetdrios e crediticios abateram as capacidades monetdrias das rendas
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GRAFICO 1. REGISTROS DE SOCIEDADES ANONIMAS E COMANDITAS NO
TRIBUNAL DO COMERCIO.
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Fonte: Levy (1977, pp. 80-81).

populares, reduzindo a poténcia de inserc¢io das casas na poupanga popular; posteriormente, re-
conhecendo nas casas bancdrias as propriedades de caixas econdmicas, o que nos induz a pensar
que havia um cerco oficial sobre as atividades tomadoras de pequeno crédito das mesmas.

O crescimento insuficiente da magnitude de meio circulante é evidente no momento anterior
ao fenomeno estudado, quando esta debilitacio chegou ao ponto de influir numa pressio defla-
ciondria (ver grifico 2).

Uma hipétese promissora € a de que o né gérdio da questio se encontrava na taxa de juros
praticada na Praca do Rio de Janeiro. Ainda que nio exista uma pesquisa sobre as taxas de juros
didrias do Brasil no século xIx, parece que o aumento da taxa de juros no periodo se deu porque
as casas bancdrias reuniam recursos de diferentes fontes, de cima a baixo da piramide social, e
os distribuia com bastante autonomia como crédito para Praca do Rio de Janeiro. A poupanca
de milhares de individuos —especialmente daqueles menos abastados— e a prépria capacidade de
captar recursos junto a outros bancos —atuando como intermedidrios— fez com que os proprietd-
rios das casas bancdrias concentrassem boa parte do meio circulante e do mercado crediticio da
Corte. O visconde de Souto tinha, de um lado, uma imensidio de pobres clientes poupadores e
uma pequena parcela, porém com capitais vultosos de ricos poupadores e, por outro lado, ricos
clientes tomadores de crédito, nas duas pontas fazia seu bom nome e sua fortuna.

No entanto, o quadro modificou-se a partir de 1860 com o intuito de recentralizar a vida
financeira do Brasil, refor¢ando a centralidade do Banco do Brasil como tinico banco emissor, a
Lei dos Entraves, em seu artigo ﬂ criou constrangimentos a uma série de institui¢des financeiras,
entre elas, as caixas econdmicas e 0s monte sOCOrros:

1299 de agosto de 1860, t. xxi, parte 1, pp. 33-34, em Brasil (1860).
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FIGURA 2. CRONICA DO DIARIO DO RIO DE JANEIRO SOBRE A CORRIDA
A CASA SOUTO EM 1857.
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Fonte: Didrio do Rio de Janeiro (1857).

§ 14. As Caixas Economicas, como estabelecimentos de beneficéncia, serio dirigi-
das e administradas gratuitamente por directores nomeados pelo Governo; e os bons
servicos por estes prestados serdo reputados relevantes em qualquer occasidio e para
qualquer fim.

§ 15. As Caixas Econdmicas ndo poderio fazer outra operag¢io que nio seja a de re-
ceber a prémio semanalmente valores nio excedentes a 50$000 por cada depositante.
As quantias, depositadas na mesma ou em differente Caixa por hum mesmo indivi-
duo, e que por accumulacio ou por qualquer outro motivo excederem ao computo de
4:000$000, niio vencerio juros.

am Am. Lat. Hist. Econ., 27(3), 2020, e1043 e-ISSN-2007-3496
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GRAFICO 2. MEIO CIRCULANTE E PRECOS NA PRACA DO RIO DE JANEIRO.
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Fonte: Fonte (indice 100 = 1822): Pifieiro (2014, p. 238).

§ 16. Os dinheiros recebidos pelas Caixas Economicas serdo entregues, no prazo
maximo de oito dias, d Esta¢iio de Fazenda que o Governo designar em cada Provincia
ou Municipio, e vencerdo o juro de 6% desde o dia de sua entrada. Os juros serdo
accumulados semestralmente, e a retirada dos depositos sé poderd ter lugar com prévio
aviso do depositante, feito com antecedencia de oito dias pelo menos.

§ 17. As Caixas Economicas que actualmente funccionio com autorisa¢io do Go-
verno continuario as operacoes conforme seus estatutos, podendo os fundos que nio
estiverem empregados em titulos da divida publica fundada ou flutuante ter o destino
determinado no pardgrafo antecedente (Brasil, 1860).

Uma outra hipétese, que se liga a primeira, é que as casas passaram a ser encaradas como
caixas econdmicas e tiveram constrangimentos politicos para levar a cabo a capta¢io de recursos
da poupanga popular:

Gomes [Casa Bancdria Gomes & Filho], filho de si mesmo, doptado de uma ac¢io
prompta, vendo-se em um theatro em que representou o primeiro papel, offereceu
ao publico a garantia de suas operagdes e converteu a sua casa n'uma especie de caixa
econdmica onde, a juro didrio, pudessem ser accumulados o jornal do operdrio, as eco-
nomias da industria e os residuos do commercio. [Casa Bancadria] Souto o seguio e os
caixeiros de Gomes, que mais tarde se estabelecerdo o imitardo. Estes mutuos erdo
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empregados por Gomes no crédito pessoal e no publico, do qual foi arbitro. Souto, ao
contrdrio, empregava-se no crédito pessoal, do qual foi o primeiro dispensador, e no
hypothecario, ou em predios urbanos. A taxa do emprego variava segundo a occasiio,
mas o dinheiro era sempre recebido a 1 % ou 2 % abaixo da taxa do desconto do Banco
do Brasil [...] (Brasil. Comissio, 1865, p. 95)

Ao que parece, sem as regulacdes de uma sociedade anonima no ramo da concessio de créditos
e no momento em que os Bancos S. A. se viam restritos a dar maior liquidez ao mercado, é
possivel que os senhores donos das casas bancdrias tivessem estabelecido um spread bancario grande
o suficiente ao ponto de tornar proibitivo o pagamento normal dos juros compromissados pelos
negociantes no Rio de Janeiro.

Este aumento dos juros aos tomadores de créditos na praga pode ter sido uma reacio dos ban-
queiros a restricio monetdria e fiscalizatéria por parte do governo, que abateu em cheio o cerne do
funcionamento das casas bancdrias. Desta forma, na década de 1860, as casas bancdrias se viram
mais dependentes dos aportes dos Bancos S. A. com quem, teoricamente, competiam no mercado
de concessio de créditos pessoais e hipotecdrios. Por conta da Lei dos Entraves, a situa¢io contra-
ditéria estava instalada: se por um lado os banqueiros faziam parte de um universo mais restrito de
credores dos Bancos S. A., o que abria maiores potencialidades na clientela de tomadores e mais
possibilidades de juros acrescidos para os novos contratos; por outro, as institui¢des bancarias pas-
saram a trocar mais ativos entre si e com as casas bancdrias se tornaram mais dependentes desses
aportes para que os encaixes entre ingressos e retiradas no fossem tdo generalizados.

Para entender o desfecho disto é necessarios esclarecer também o papel decisivo de duas insti-
tuicoes financeiras para que esse processo tomasse forma de uma grande crise: o Banco do Brasil,
que se negou a renovar os créditos dos banqueiros no momento em que haviam impedimentos
financeiros e constrangimentos politicos para a capta¢io na prépria praca; e as expectativas so-
bre a nascente Caixa Economica da Corte, institui¢cio que herdaria a fun¢iio de centralizadora da
poupanga popular no pés-Crise do Souto.

A PONTA DOS CREDORES

Compreender as casas bancdrias apenas como intermediadoras entre os bancos e os grandes agen-
tes econdmicos € entender apenas uma ponta do movimento. As atividades das casas bancarias em
meados do século X1x revelam duas perspectivas distintas: a primeira ponta é o desenvolvimento
de uma base complexa e substancial de capitais composta por um grande nimero de credores indi-
viduais e institui¢des bancdrias; a segunda ponta é a dos tomadores de empréstimos —negociantes,
comerciantes, produtores, industriais e, até, fazendeiros— que necessitavam de significativas somas
de capitais, os quais os bancos nio se encontravam suficientemente capazes de supri-los devido
principalmente as legislacoes restritivas do comeco da década de 1860.

Grande parte da historiografia conseguiu esclarecer apenas a func¢io dos grandes credores no
funcionamento das casas bancirias, especialmente as préprias institui¢des bancdrias, tendo o Banco
do Brasil como o principal credor deste sistema. No entanto, pesquisas mais recentes debrugaram-
se sobre as contas de tais casas bancdrias e perceberam uma presen¢a macica de pequenos credo-
res que, mesmo com as suas parcas economias, equiparavam-se aos grandes credores (Alvarenga,

2015; Saraiva e Alvarenga, 2015; Villa, 2016).
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Através da publicac¢io da lista com todas as contas existentes dos clientes das casas bancdrias
falidas na crise de 1864, ¢é possivel fazer uma andlise da participacio dos credores no passivo dessas
casas bancdrias. Inicialmente publicadas em 28 de outubro de 1864 no Jornal do Commerico, nas
listas constam um total de 22 892 contas de clientes das quatro casas bancdrias: Antonio José Alves
e Souto & Cia., Gomes & Filhos, Montenegro Lima & Cia., e Bello & Oliveira, sendo que 640
nomes nido tiveram valores de conta listados e 2 845 contas tinham os nomes dos clientes nio
identificado, adotando-se uma sequéncia de nimeros e letras (Alvarenga, 2016a, p. 83).

De acordo com as estatisticas gerais das contas dos clientes das quatro casas bancdrias falidas,
todas somavam um total de aproximadamente 72 435 contos de réis, sendo o maior valor existente
o de 5.996:497$833 réis pertencente ao Banco do Brasil e coligido na casa bancdria Gomes &
Filhos. Esse valor em especifico corresponde a aproximadamente 8.27 % do total dos valores das
contas de todas as quatro casas bancarias. Entretanto, o Banco do Brasil aparece também como
cliente em outras quatro contas: uma conta na Gomes & Filhos e trés outras na Montenegro Lima
& Cia. No total das cinco contas pertencentes ao Banco do Brasil acumula-se o valor total de
18.720:843$722 ou 18.94 % do montante total em todas as quatro casas bancdrias (Alvarenga,
20164, p. 84).

A expressiva participa¢io do Banco do Brasil aduz com grande parte da historiografia ao afir-
mar o papel das casas bancdrias como intermediadoras dos bancos e os agentes econémicos. Co-
rroborando com tal andlise, se os 100 maiores valores em conta das casas bancdrias forem consi-
derados, os quais em grande parte sio bancos, terio um montante total de 85.699:370$94 1. Isso
demonstra que aproximadamente 0.42 % dos credores acuamulavam aproximadamente 49.3 % do
montante total existente nas casas bancdrias falidas em 1864.

O valor da média de 8:255$249 réis é muito superior ao valor da mediana 500$000 réis, o
que denota muitos valores discrepantes no conjunto das contas dos clientes. Como por exemplo,
os préprios valores do Banco do Brasil, citados anteriormente, que alcancam a soma de aproxi-
madamente 18.94 % da totalidade em todas as casas bancdrias. Corroborando com essa ideia, e se
toma o valor da média, existem 20 625 contas abaixo desse valor (Alvarenga, 2016a, p. 84).

No entanto, a mediana, no valor de 500$000 réis, representa bem a quantidade de investimen-
tos de pequenos credores, isto €, a metade inferior das contas possuia valores iguais ou inferiores a
500$000 réis. Na intencio de afirmar a representatividade dos pequenos credores, o valor da mo-
da no total de 200$000 réis, valor que se repete 1 024 vezes entre os clientes das casas bancdrias
falidas. Por fim, os valores de 1:000$000 (um conto de réis) ou menos totalizavam 6.080:517$000
em 15 738 contas diferentes. Isso representava que aproximadamente 68.73 % dos credores pos-
suiam valores de um conto de réis ou menos e acumulavam aproximadamente 8.4 % do montante
total (Alvarenga, 2016a, p. 84).

E claro que pessoas de diferentes condi¢es sociais investiam suas economias, parcas ou abas-
tadas, nas diversas casas bancdrias do Rio de Janeiro. Isso revela a importancia da captacio de
liquidez por tais casas bancdrias para formar uma base de fornecimento crédito. No entanto, é
importante ressaltar que essa base de depdsitos consolidada nas casas bancdrias estava bem afasta-
da do ambito publico. A instituicio de depésitos do governo experimentava dificuldade para lidar
com a concorréncia das casas bancdrias.

A Caixa Econdomica da Corte, criada em 1861 pelo Governo Imperial, s6 consegue atrair um
numero significativo de clientes apenas a partir da faléncia das casas bancdrias em 1864 (ver gra-
fico 8). Portanto, é razodvel supor, por meio da andlise dos dados referidos anteriormente, que
grande parte dos depdsitos outrora coligidos nas casas bancdrias falidas em 1864 se transferiram
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GRAFICO 3. BALANCO FINANCEIRO DA CAIXA ECONOMICA DA CORTE
(1861-1870) (CONTOS DE REIS).
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Fonte: Brasil. Ministério da Fazenda (1870).

para a Caixa Econdmica da Corte. Essa transferéncia delongou, dentre outros fatores, pela des-
confianc¢a que pairava nas institui¢des financeiras em decorréncia do panico gerado em 1864, mas
principalmente devido as perdas substanciais e a lentiddo para a recuperacio, ainda que parcial,
dos valores existentes nas casas bancdrias falidas. Além disso, é possivel creditar 2 demora ao pré-
prio regulamento da Caixa Econdmica da Corte que permitia depdsitos semanais de no mdximo
50$000 réis.

Essa transferéncia dos depésitos populares para o Thesouro Nacional através da Caixa Econo-
mica, ainda que nfo tenha sido rdpida ou natural, foi severamente criticada pelos defensores de um
governo descentralizado. A fala de José Indcio Silveira da Motta, um dos principais representantes
do novo Partido Liberal apés 1868 (Carvalho, 2010, p. 207), acusa o governo brasileiro de ter
agido de forma ditatorial ao impor constrangimentos as casas bancdrias no intuito de captar todos
os tostdes de réis existentes na Praca:

[...] Para o governo senhores, ndo hd dinheiro que o sacie: cento e tantos mil con-
tos de renda, créditos no valor de 15 a 20.000:000$ cada anno, todos os depdsitos,
o dinheiro da caixa econdmica, a tudo deita o governo a mio. Como ¢é que os ban-
cos podem congregar depdsitos de pequenas quantias, quando o governo estd hoje
semeando por toda parte caixas econdmicas, varrendo os 10 rs. do pobre em todas
as provincias, centralisando para o thesouro publico a renda das caixas econdmicas?
Nio ¢ possivel assim haver margem para os bancos poderem restaurar-se. E preciso
observar que, desde 1864, perdeu-se a confianca dos depdsitos particulares. Em 1864
os banqueiros particulares, a casa Souto, a casa Gomes, a casa Montenegro e outras
comprehendiam a somma das reservas particulares todas. Por habito, o jornaleiro, o
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chefe da familia, que tinha uma pequena reserva, levava-a a um banqueiro particular;
mas, depois desse cataclisma, que o governo fez pela sua funestra dictadura de 1864,
perdeu-se a confiancga; os pobres, as vitivas, os orphios, os trabalhadores, que ld tinham
suas reservas, viram-se obrigados a irem receber alguns 10 rs. de rateio dos banquei-
ros quebrados. Hoje esses depésitos pequenos nio acodem aos bancos; nfio vio ld. Vio
as caixas econdmicas, e o governo absorve esses depdsitos, torna-se devedor pela im-
portancia delles. Os depositantes, em logar de receberem apdlices, recebem os juros
das apdlices que o governo lhes paga e assim a fonte donde os bancos poderiam col-
her depésitos desvia-se. Perdem-se desta arte os depésitos particulares. O governo € o
maior concorrente como tomador desse dinheiro, mandando recolher ao tesouro tudo
quanto pode obter por ahi. Esses depésitos com juros de 6 % igual aos das apdlices, e
pelas provincias, tornam impossivel a organisacio de qualquer institui¢io de crédito

territorial [...] (Didrio do Rio de Janeiro, 1875).

A poupanca popular nio era uma novidade na Praca do Rio de Janeiro. A experiéncia da
Caixa Economica do Rio de Janeiro (1831-1859), institui¢io filantrépica e privada, encaminhou
o desenvolvimento do hdbito de poupanga entre uma parcela significativa da populag¢io carioca,
mas, acima de tudo, trouxe capitais, outrora dispersos e impossiveis de serem captados, para o
investimento publico, uma vez que a tnica forma de investimento dessa institui¢io era por meio
de compra de apdlice de divida publica (Saraiva e Alvarenga, 2017). Esses investimentos, rompidos
com a liquidacio da Caixa Econdomica do Rio de Janeiro em 1859, se configuraram como uma
alternativa do governo brasileiro para lidar com a quantidade de meio circulante. No entanto, as
casas bancdrias, assumindo como principais caixas econdmicas no Brasil, impediam a concentrac¢io
desses capitais no Thesouro Nacional. A critica de Silveira da Motta parece razodvel se atentarmos
aos dispositivos da Lei dos Entraves, aos dados do desenvolvimento da Caixa Economica da Corte
pos crise de 1864 e as recusas insistentes do Banco do Brasil para auxilio a preven¢io da bancarrota
de 1864.

Dessa forma, podemos perceber que em uma das pontas da crise se realizou um movimen-
to de captacio de depésitos de pequenos e grandes credores, os quais foram disponibilizados aos
principais negociantes, comerciantes e produtores na praca comercial do Rio de Janeiro que com-
punham a outra ponta dessa crise, a qual discorremos melhor a seguir.

Outro aspecto importante desta dinAmica é a complexa rede interbancdria criada na praca do
Rio de Janeiro. O que Valencia (2016b, p. 15) demonstra com o dramadtico recorte de setembro
de 1864, é que nio s6 os Bancos S. A. aportavam letras nas casas bancdrias (recebendo polpudos
juros em troca), como elas trocavam a captacio de recursos entre si e captavam de outros grandes
capitalistas (ver figura 3). Isso prova que, mesmo num momento de extrema dificuldade para sol-
ver suas obrigacdes, as casas bancdrias tinham nome suficientemente importante para conseguir
recursos emergenciais. Essa dinamica possivelmente acontecia de forma corrente, especialmente
na forma de letras que eram repassadas aos negociantes com uma diferenca na taxa de juros.

A existéncia dessas duas principais fontes de captacio por parte das casas bancdrias: a poupancga
popular e a rede interbancdria, abre a possibilidade de inferir que, sopesando os juros pagos (maior
na rede interbancdria e menor para os pequenos poupadores), quanto mais dependente da rede
fossem as casas bancdrias, quanto menor a capacidade de atrair liquidez dos pequenos poupadores,
maior serd a necessidade de cobrar uma taxa de juros compensadora a praga do Rio de Janeiro.
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FIGURA 3. FLUXO DE RECURSOS ENTRE ENTIDADES FINANCEIRAS
(SETEMBRO DE 1864).
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Fonte: Valencia (2016b, p. 15).

Considerando a retra¢io no meio circulante, os impeditivos legais de emissdo por parte dos
bancos e o crescente custo do dinheiro, aparece ai uma férmula explosiva que se consubstancia no
balanco entre ativos e passivos das casas bancidrias (ver tabela 1).

O que foi visto as vésperas do fatidico 10 de setembro de 1864 foi a negativa do Banco do
Brasil em renovar os créditos dos banqueiros (Gambi, 2015). Esta nega¢iio apenas coroava uma
politica restritiva do banco que coadunava com os ditames da Lei dos Entraves, fielmente defen-
dida pela institui¢io. A citagiio a seguir é a resposta desta institui¢io para a pergunta feita pelo
Inquérito instaurado para a crise de 1864, acerca dos efeitos da Lei dos Entraves na circulacgio e
no comércio da provincia do Rio de Janeiro:

Quanto a mim produzio sem prejuizo algum do movimento commercial, e mais de
prompto do que se esperava o principal fim que teve em vista a mesma Lei, qual o
melhoramente de meio circulante, pois que tendo permittido aos Bancos a mesma
emissio de que ultimamente gozavio, sujeitando-os apenas a um pequeno desconto
annual, até ficarem habilitados para trocar, suas notas por moeda de ouro, unico meio
de regular a quantidade e o valor da moeda em circulac¢do, ndo foi necessario mui-
to tempo, para que isto se levasse a effeito. Muitos julgiio ter havido nesta medida,
alguma restric¢io de capital circulante, e que as causas das muitas fallencias que em
seguimento se derio fordo devidas niio s6 aos abusos que se tinhdo commetido, como
a essa restric¢fio, mas nio vejo nisto fundamento (Brasil. Comissdo, 1865, p. 7).

Ou seja, o Banco do Brasil construia uma base discursiva que tornava natural as mudancas

introduzidas desde a década de 1860 e responsabilizava apenas as agéncias, supostamente, teme-
rarias dos banqueiros pela crise. Em torno do discurso da normalidade, negava os efeitos deletérios
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CUADRO 1. ATIVOS E PASSIVOS DAS CASAS BANCARIAS INFORMADOS PELA
COMISSAO DE INQUERITO

Casas bancdrias Ativo Passivo
Antonio José Alves Souto & Cia.  80.445:786$770 41.187:911$912
Gomes & Filhos 18.568:221$176 20.218:988$940
Montenegro, Lima & Cia. 9.864:308$197 11.831:285%$350
Oliveira & Bello 1.028:094$010  4.069:711$729
Amaral & Pinto 604:310$250 690:004$670

Fonte: Brasil. Comissdo (1865).

da Lei dos Entraves no meio circulante e, em consequéncia disso, na capta¢io da ponta dos cre-
dores. A insuficiéncia de crédito nessa base ruird todo o sistema estabelecido causando intimeras
faléncias ao desorganizar a cobran¢a e comprometer o pagamento dos juros, tanto aos credores
quanto dos devedores.

A PONTA DOS DEVEDORES

Duas hipéteses podem ser estabelecidas: boa parte dos grandes negociantes da praca do Rio de Ja-
neiro tinham rela¢des sélidas e perenes com as casas bancdrias, especialmente na condi¢io de de-
vedores; e desempenhavam atividades produtivas e comerciais reais, que demandavam de grandes
infraestruturas, com alta margem de lucratividade e segurancga. Eram eles os tomadores de letras
para o comércio externo e também os tomadores de empréstimos em conta corrente, tanto pa-
ra acudir pagamentos pontuais quanto para o investimento em suas infraestruturas produtivas e
comerciais. Outro fator importante a se notar é que nio eram apenas brasileiros, mas também
estrangeiros, especialmente portugueses e ingleses.

Os armazéns que foram construidos contiguos a Alfandega e na nova regido portudria foram,
em grande medida, financiados pelos créditos dos senhores Souto, Gomes, Montenegro & Lima,
Oliveira & Bello, Amaral & Pinto. Por conta disso, eram devedores das casas bancdrias os, nio
apenas grandes, como tradicionais negociantes nacionais e estrangeiros da praca do Rio de Janeiro,
tais quais: o bardo de Rio Bonito, o comendador Antonio Martins Lage e os senhores Costa Pereira
& Paiva, Moreira Irmios & Campbell, Maxwell Wright & Cia., Mendes [rmios & Lemos, Rocha
Miranda Filho & Cia., Estienne & Cia., John Freeland & Cia., Joio Gongalves Guimaries, Manoel
da Rocha Leido, Petty, Irmio & Collet, e Pinto, Mendon¢a & Cia.

Os negociantes falidos na Crise de 1864 e aqueles que foram arrolados como devedores da
Casa Souto tinham presenca marcante nas atividades de armazenagem, consignag¢io, comissio e
portudria da praca do Rio de Janeiro. Dentre os 95 falidos arrolados no relatério de Silva Fe-
rraz, estavam classificados no Almanaque Laemmert: 25 negociantes nacionais e 28 negociantes
estrangeiros, no minimo, 55.7 % dos falidos eram negociantes; 28.1 % foram registrados como con-
signatdrios e ou comissarios; 12.6 % eram lojistas; 42.1 % atuavam na atividade de armazenagem
e ou portudria; 7.8 % eram proprietdrios de oficinas ou fdbricas, ou exerciam oficio de transfor-
macio e reparo; e 6.3 % foram registrados como fazendeiros. A variedade de atividades dos falidos
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demonstra o impacto generalizado da crise, foram catalogados 26 tipos de atividades econdomicas
diferentes dentre os falidos que, ndo raro, desempenhavam mais de uma (Brasil. Comissio, 1865;
Laemmert e Laemmert, 1865).

Dentre os 65 devedores da Casa Souto no momento de sua faléncia: 64.6 % foram registrados
no Almanaque Laemmert como negociantes, sendo 17 brasileiros e 25 estrangeiros; 27.6 % eram
consignatarios e ou comissdrios; 7.6 % eram lojistas; 46.1 % atuavam na atividade de armazena-
gem e ou portudria; 13.8 % eram diretores ou presidentes de companhias ou bancos; 4.6 % eram
proprietdrios de oficinas ou fdbricas, ou exerciam oficio de transformacio e reparo; e 9.2 % foram
registrados como fazendeiros (Laemmert e Laemmert, 1865). Esses nimeros provariam que os
clientes devedores do visconde de Souto atuavam, prioritariamente, nos negécios “pesados” do
comércio externo na Corte. Em sua clientela constavam alguns dos maiores negociantes de im-
portacio e exporta¢io do Brasil. Outra informacio importante é que 30 desses 65 devedores ndo
constam como falidos no relatério de Silva Ferraz, ou seja, 46.1 % dos seus clientes tomadores de
créditos resistiram 2 crise (Brasil. Comissio, 1865)

O tamanho e o impacto desta crise, por mais que niio possa ser explicada pela diminui¢io
dos montantes arrecadados pela Alfandega, pode ser demonstrada pelo fato raro ocorrido entre
os exercicios fiscais de 1863-1864 e 1864-1865. Em toda série comparativa das propor¢des en-
tre o quanto as rendas da Alfandega do Rio compunham as rendas da Alfandega Nacional e o
quanto estas compunham a Receita Geral do Império (ver grifico 4), o movimento tendencial das
duas varidveis se repete como regra. Ou seja, quando a Alfandega do Rio concentrava ainda maior
parcela da Alfandega Nacional, a tendéncia é que Alfandega Nacional contribuisse mais, propor-
cionalmente, com a Receita Geral do Império. Entretanto, a crise do Souto foi tdo dura para o
setor de armazenagem e exportacio-importacio na praga do Rio de Janeiro que, durante o feno-
meno, os vetores se inverteram: a Alfandega Nacional cresceu de 70.4 % para 74.6 % nos termos
da sua contribui¢iio com a Receite Geral do Império; enquanto a Alfandega da Corte decrescia de
47.3 % para 44.5 % nos termos de sua contribui¢io para as rendas da Alfandega Nacional. Disto, é
possivel inferir que os abalos em outras pracas comerciais do Império foram diminutos frente aos
efeitos da crise na Corte.

Um dos maiores clientes das casas bancdrias, que faliram em 1864, foi o comendador Anto-
nio Martins Lage (1825-1900). Proeminente importador, armazenador e negociante de carvio,
proprietdrio de ativas infraestruturas portudrias, além de embarcacdes, prédios urbanos, terras nos
arrabaldes da Corte e de Niterdi, ilhas na Baia de Guanabara, sendo diretor de associacoes de
classe, grande acionista e diretor de diversas empresas, como a Estrada de Ferro Dom Pedro 11
e a Companhia Ferry. O comendador colaborou, efetivamente, com a necessdria expansio das
infraestruturas portudrias na Corte. Suas empresas (Vitiva Lage & Filhos, Anténio Martins La-
ge & Cia. e Antonio Martins Lage & Filho) forneciam uma gama variada de servicos portudrios,
maritimos e comerciais, assim se constituia como um agente da inserc¢io brasileira na Divisdo In-
ternacional do Trabalho (Mantuano, 2017).

No Balang¢o Patrimonial da Casa Comercial Vitva Lage & Filhos, apresentado quando da sua
faléncia decorrida da Crise, em novembro 1864, a concentracio de suas dividas nas casas bancarias
de Antonio José Alves Souto & Cia., Oliveira & Bello e Gomes & Filhos € de se espantar: 73.9 %
do seu passivo estava reunido nas contas correntes e em letras tomadas nestes estabelecimentos.
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GRAFICO 4. PARTICIPACAO DA ALFANDEGA NACIONAL NA RECEITA GERAL DO
IMPERIO E DA ALFANDEGA DO RIO DE JANEIRO NA ALFANDEGA NACIONAL.
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Fonte: Brasil. Ministério da Fazenda (1870).

Enquanto o Banco Rural & Hipotecdrio e 0 Maucd, MacGregor & Cia. reuniam apenas 8.7 % de
suas dividas, menos do que a familia Pereira de FaroE que detinha 14.3 % das letras assumidas
pelos Lage (Brasil. Ministério da Justica e Negécios Interiores, 1864).

A relagdo entre os Lage e as casas bancdrias foi extremamente frutifera, através dos financia-
mentos que recebia de Souto e de outros banqueiros péde expandir seu aparato na Ilha das Enxadas
e incrementar os negécios. Durante la década de 1850 ampliou a sua capacidade produtiva, assim
como sua participa¢iio na operac¢io portudria do Rio de Janeiro e intensificou suas rela¢des comer-
ciais com empresas estrangeiras, especialmente as de transporte transatlantico. Com o visconde
Banqueiro, o comendador Trapicheiro tomava dinheiro em conta corrente para, por exemplo, fi-
nanciar as obras que expandiam seus armazéns, assim como tomava e descontava letras ou fazia
cambio para viabilizar suas importa¢des, notadamente do carvio que abarrotava a ilha. A rela¢io
que se iniciara ainda quando Lage era gerente da casa comercial do seu sogro, tornou-se estreita
quando ele toma as rédeas da empresa familiar em 1857. Desde entio, o comendador era cliente
privilegiado daquela Casa Banciria, pois sempre cumpria com suas obriga¢cdes pontualmente e
cooperava para o bom nome daquela institui¢io financeira.

Segundo o relatério de Silva Ferraz, o comendador era o segundo maior devedor da Casa
Souto, sendo responsdvel por 3.6 % do débito em letras junto ao Banco do Brasil de Antonio
José Alves Souto & Cia. e, deste total, responsdvel por 6.8 % do débito em letras junto ao Banco
do Brasil de Antonio José Alves Souto & Cia. que foram intermediadas com outros negociantes
(Brasil. Comissdo, 1865).

18Herdeiros do bardo de Rio Bonito e parentes de dona Anna Rita de Mattos Costa, esposa de Antonio Lage.
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Neste tocante, identificamos um conflito de informacdes entre este relatério e o balanco pa-
trimonial da Casa Comercial Viuva Lage & Filho para o ano de 1864, apresentado judicial-
mente em novembro. Segundo o balanco, os Lage deviam ao Souto 1.034:000$000 em letras
e 697:708$800 em conta corrente, com o abatimento acordado na concordata, passariam a ficar
devendo: 620:400$000 em letras e 418:625$280 em conta corrente. Segundo o mesmo relaté-
rio, a casa dos Lage devia a Antonio José Alves Souto & Cia. a quantia de 530:000$000 em letras
ja com os abatimentos, sem citar a conta corrente; também, os abatimentos dados por Souto 2
Antonio Martins Lage e Viuva Lage & Filho eram na monta de 485:077$220, 21.8 % do total dos
abatimentos dados por Souto a todos os seus devedores.

O montante da divida em letras nas duas fontes é de 1.034:000$000 no balanco e 965:077$220
no relatério, assim como as dividas jd abatidas e a serem pagas aparecem nas duas fontes com o
valor total de 1.089:025$280 no balanco e 530:000$000 no relatério, diferindo 509:025$280
na divida total a ser paga, apés os abatimentos, e 90:400$000 considerando-se apenas as letras
devidas e jd abatidas. Ou seja, a divida declarada oficialmente no relatério é menor que a relatada
em balanco.

E provavel que, mesmo apés o acordo de concordata, a Casa Souto tenha dado um abatimento
ainda maior a Antonio Martins Lage ou simplesmente cancelado a sua divida em conta corrente.
O caso de Lage exemplifica algo que ainda temos dificuldade de alcangar: entre as faléncias gene-
ralizadas nos meses de setembro, outubro e novembro, e o relatério publicado em marco de 1865,
ocorreram muitas negocia¢des entre os agentes envolvidos e as institui¢des financeiras. O montan-
te real das dividas desses negociantes junto as Casas deve ter sido ainda maior do que o registrado
no relatério, o que indica que a inadimpléncia nos anos anteriores a crise foi generalizada.

Amparados na legislacido criada especificamente para as faléncias relacionadas a crise de se-
tembro de 1864 e culpando os juros como o grande vildo de suas impossibilidades, a familia Lage,
tendo o comendador Anténio Martins Lage 2 frente, conseguiu o desconto minimo de 40 % das
suas dividas com um prazo de 60 dias para saldar seus compromissos.

Apesar de ter as suas atividades produtivas na regifio portudria e nas ilhas da Baia de Gua-
nabara, Antonio Martins Lage estava estabelecido com escritério na rua de Braganca, nimero 4.
Este logradouro ficava na Freguesia da Candeldria e nas cercanias da Alfandega. A localiza¢do era
estratégica para os seus negocios, assim como para a maioria dos grandes negociantes que estavam
sediados na conhecida Cidade Velha. A mapa 1 representa a localizacio das faléncias por logra-
douro decorridas a partir da Crise de 1864. Cada ponto inserido no mapa 1 condiz a uma faléncia
disposta no relatério da Comissdo (Brasil. Comissdo, 1865). Nesse relatério estdo listadas 95 fa-
léncias ligadas ao periodo da crise. No entanto, apenas foram encontrados enderecos validos para
80 dessas faléncias através do Laemmert e Laemmert (1865).

Podemos perceber que as faléncias estavam delimitadas na Cidade Velha com a predominan-
cia de 53 % das faléncias na freguesia da Candeldria. Essa concentra¢io vai de encontro com a
hipétese da existéncia de um quadrante financeiro desenvolvida por Villela (2017). Esse autor geo-
rreferencia os maiores credores das casas bancdrias falidas em 1864 e encontra uma concentrac¢io
bem semelhante a essa apresentada no mapa 1. No entanto, vale ressaltar que a freguesia portudria
de Santa Rita e, como caminho para Cidade Nova, a freguesia de Sacramento reuniam 39 % das
faléncias que localizamos na cidade do Rio. Esse nimero demonstra a extensio e a generaliza¢io
dos efeitos da crise, a despeito da grande concentragio espacial das faléncias sediado na freguesia
da Candeldria.
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MAPA 1. FALENCIAS NA CRISE DE 1864.
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Fontes: Brasil. Comissio (1865) e Laemmert e Laemmert (1865).

A mapa 2 é feita através dos valores das dividas de agentes com trés das quatro casas ban-
cdrias falidas na Crise de 1864: Gomes & Filhos, Montenegro & Lima e Antonio José Souto &
Cia. O que podemos notar inicialmente é uma forte concentra¢io das dividas das casas bancdrias
num perimetro circunscrito entre as ruas de Braganca e da Alfandega, bem como entre as ruas
da Direita e a da Quitanda. Ademais, a localizacio das préprias casas bancdrias e outros grandes
bancos estavam insertos dentro dessa maior concentracio do mapa 2 ou em ruas adjacentes. Essa
concentrac¢io pode ser relacionada com os dados dos grandes credores trazidos por Villela (2017).
A conclusio dessa correlagio é que onde se acumulam os capitais, também é onde os tomam como
crédito.

Outro fator que destaca, a partir dos dados georeferenciados (ver mapa 2), é a atua¢io das casas
bancdrias como grandes emprestadores e investidores nos negécios de importagio-exportacio. A
maior intensidade das dividas tomadas em letras nas casas bancdrias circunda a Alfindega de forma
muito clara. Este dado é absolutamente coerente com as atividades dos devedores, haja vista que
a maioria destes atuava na atividade de armazenagem, mas também com a série que demonstra a
debilitacdo relativa das rendas da Alfandega do Rio de Janeiro.

A crise afetou a principal reparti¢iio fiscal do Império, pois, como se demonstro em outros
trabalhos (Mantuano, 2015), as limitadas infraestruturas da Alfandega do Rio eram muito depen-
dentes de unidades produtivas privadas para prover o desembarque—embarque e armazenagem
das mercadorias que dinamizavam o complexo agroexportador do centro-sul. Desta forma, um
conjunto grande de armazéns, depdsitos e trapiches privados eram essenciais para o seu devido
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MAPA 2. CONCENTRACAO POR ESPACO DE DIVIDAS EM LETRAS NAS CASAS
BANCARIAS EM 1865.
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Fontes: Brasil. Comissio (1865) e Laemmert e Laemmert (1865).

funcionamento. Os proprietdrios dessas infraestruturas, como nio podiam deixar de ser, eram
grandes negociantes da praca do Rio de Janeiro e, como se constata nas diversas fontes, contuma-
zes tomadores de recursos das casas bancdrias.

Dessa forma, se é fato que havia um quadrante de financeiro, ou melhor um quadrante de negécios,
fortemente concentrado na Cidade Velha, temos de relativizar a existéncia espacial da producio
na cidade. Os escritérios, concentrados no perimetro da rua Direita, nio resumem as atividades
produtivas e comerciais da praca do Rio de Janeiro. As faléncias decorrentes da Crise do Souto
foram mais abrangentes em termos espaciais do que se pode supor, pois, as unidades produtivas
(especialmente armazéns) se espraiavam até a Cidade Nova e pela regido portudria do Rio de
Janeiro. Exatamente nos locais de trabalho e moradia dos escravos e livres-libertos pobres.

O DOCE VENENO DOS JUROS

Conforme boa parte da historiografia afirma, quando da Crise de 1864 os negociantes na Praca do
Rio de Janeiro jd haviam perdido o controle do custo do dinheiro. Nesse sentido, Théo Lobarinhas
Pifieiro (2014) correlaciona a perda de algumas prerrogativas de emissio do Banco do Brasil, e
sua subsequente recuperaciio, com a perda do dominio do custo do dinheiro por parte do conjunto
dos negociantes na Praga do Rio de Janeiro, bem como o contrdrio também era verdade. Segundo
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Pifieiro (2014): “[...] a questdo da emissdo —e de seu controle pelos Negociantes— era fundamental,
nio apenas pelos lucros que tal atividade proporcionava, mas principalmente porque através dela
se podia controlar também o custo do dinheiro, isto é, a taxa de juros a ser empregada” (p. 227).

Pelo menos durante o fim dos anos cinquenta e até a Guerra do Paraguai essas altas taxas juros
penalizavam duramente o setor produtivo e o comércio de géneros na Praca do Rio de Janeiro.
Como ji vimos, as casas bancdrias funcionavam, também, como verdadeiros intermedidrios entre
os Bancos S. A. e os seus clientes tomadores de créditos, grandes negociantes da praca do Rio
de Janeiro, na forma de letras especialmente. Entretanto, para tal cobrava uma taxa de descontos
maior que a praticada por esses bancos. Como destaca Guimaries (2012a): “Importante ressaltar,
que as operacoes realizadas pelos bancos também eram feitas pelas casas bancdrias. Organizadas
sob a forma de sociedades comanditas, e com um capital inferior aos dos bancos existentes, as casas
bancdrias cobravam de 2 a 8 % a mais do que os bancos nos descontos das letras” (pp. 129-130).

Devido a existéncia da taxa intermedidria, o Banco do Brasil cobrou menos juros que a Casa
Souto, a questio é que o visconde de Souto tinha menos embaracos legais para dar crédito que o
grande Banco SA (ver grdfico 5). Nio € apenas isso, ele também dispunha de grande liquidez toma-
da na capta¢io da poupanca, o que multiplicava as possibilidades de conceder empréstimos, além
de uma relacio sélida com a melhor clientela possivel. Ao mesmo tempo, o visconde banqueiro
pagava juros baixissimos aos seus depositantes com diferencas minimas frente aos juros pagos pe-
lo Banco do Brasil; aqui, novamente, a relagio com a clientela se impunha: a grande poupanca
popular estava nas casas bancdrias e nio no Banco do Brasil.

Com base no grifico 5 podemos notar que, em pelo menos quatro oportunidades, inexistiu a
diferenca entre os juros praticados para os descontos no Banco do Brasil e na Casa Souto. O que
era um total contrassenso para a raziio de ser do negécio. Possivelmente, a crise ji se anunciara
entre os anos de 1862 e 1863, com o niio cumprimento dos vencimentos por parte dos devedores
da Casa Souto, isto se depreende da rota decrescente dos juros cobrados e pagos pela Casa Souto. O
que de um lado atrafa novos clientes para a tomada de recursos e tornava mais provavel a solvéncia
dos seus devedores, afastava novos depositantes e diminuia a capacidade da casa bancdria de atrair
liquidez através da poupanca popular, ficando cada vez mais dependente da rede interbanciria.

Para além disso, foram nos anos de 1862 e 1863 que spread bancdrio da Casa Souto saltou
de 2% para 3% (ver grifico 6). O que na primeira mirada parece pouco, especialmente pela rota
decrescente dos juros cobrados a partir de meados de 1862, tem de ser analisado com mais atengio.

O visconde de Souto resolvera ganhar um porcento a mais nessa correlacio —entre taxas de
juro recebidas e pagas— numa conjuntura complexa: com a insuficiéncia de emissio e, consequen-
temente, de volume do meio circulante no Rio de Janeiro (ver grificos 2, 7 e 8), o dinheiro passou
a estar tao mais escasso, quanto mais concentrado nas maos dos Bancos S. A. e das casas bancarias.
Esse processo levou a um exercicio deflaciondrio no periodo 1863-1864, o que era uma raridade.
Isso quer dizer que, no momento que a mercadoria dinheiro mais escasseava, a Casa Souto resol-
via, primeiramente, cobrar mais por ela e, por conta das contingéncias, num segundo momento,
pagar menos por ela. Essa decisdo garantiu uma correlacio favordvel num momento de escassa
liquidez, mas se demonstrou enganosa pela perversa combinac¢iio crescente de inadimpléncia e
dependéncia da capta¢io na rede bancdria.

Como ja vimos, naquelas novas contingéncias estradas a partir de 1860, a poupanca popular
que as casas bancdrias captavam jd nio era mais suficiente para compor a sua necessidade de capi-
tais, tanto por conta da liquidez escassa na praga, quanto pelos supostos constrangimentos politicos
que a Lei dos Entraves impunha as priticas de caixas econdmicas adotadas pelas casas bancarias.
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GRAFICO 5. TAXAS DE DESCONTOS PAGAS E COBRADAS
PELA CASA SOUTO E O BANCO DO BRASIL.
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Fonte: Brasil. Comissio (1865).

Ou seja, os ganhos em escala com o novo patamar de spread bancdrio ja ndo eram suficientes para
a casa cumprir com suas obrigacdes e manter a alta lucratividade. Ao contrdrio, a alta nos juros dos
novos contratos de crédito pessoal levava muitos de seus clientes a inadimpléncia. De outra forma,
os encaixes de retiradas e entradas se tornaram sistematicos. O spread bancario da Casa Souto s6
voltou aos 2 % exatamente quando a casa procurava diminuir as perdas por inadimpléncia e buscar
novos poupadores.

A prépria resolucio da crise demonstra o poder de fogo dos envolvidos em suas causas e con-
sequéncias. Quando do panico ocorrido na praga, os negociantes, mesmo em virtual insolvéncia,
conseguiram articular politicamente um conjunto de medidas que atendeu as condi¢oes exigidas.
Eles foram amplamente contemplados pelo decreto 3.30@ que obrigava a todos os credores
cederem ao minimo 40 % de abatimentos e 60 dias para o pagamento dos papéis ja vencidos da-
quelas firmas que houvessem pedido concordata. A maioria dessas faléncias se deu na forma de
concordata, ou seja, pedida pelos préprios proprietdrios.

Em termos estruturais, os decretos 3.306 e 3.307|E| retornavam ao Banco do Brasil a pre-
rrogativa de emitir para além de suas reservas em ouro (Gambi, 2015). Entretanto, diferente do
passado, o limite estava novamente atrelado ao ouro, podendo emitir apenas trés vezes o valor de
suas reservas metdlicas e dando curso forcado aos seus papéis. A Crise do Souto foi o ponto de
inflexdo para o fim da politica de restri¢io das emissdes, e quem as retomaria com toda for¢a era

o Banco do Brasil (ver gréficos 7 e 8).

1417 de setembro de 1864, t. xx1v, parte 2, pp. 156-157, em Brasil (1864).
1513 e 14 de setembro de 1864 t. xxu, parte 2, pp. 155-156, em Brasil (1864).
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GRAFICO 6. SPREAD BANCARIO DA CASA SOUTO E DO BANCO DO BRASIL.
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Ao mesmo tempo, o governo fez mudancas substantivas em duas formas de crédito: pelo de-
creto 1. QSﬂtentou dar mais viabilidade as hipotecas rurais e urbanas como forma mais segura de
garantir financiamento as atividades produtivas; e pelo decreto 3. 321' restringiu quase que por
completo a emissdo de bilhetes ao portador com ganhos sob juros, regulando os bilhetes referentes
a contas correntes, os famosos cheques introduzidos pelos bancos ingleses.

O curso da moeda nacional se tornou uma eterna corrida atrds das divisas que entravam no
incipiente mercado brasileiro, exatamente quando sua economia urbana crescia e se complexificava
na esteira do desenvolvimento deste complexo agroexportador.

Este complicado e complexo processo pode explicar como faliram quase uma centena de gran-
des homens de negécios, em alguns dias, na Corte. Na base da questdo estavam mudancas estru-
turais na economia brasileira, especialmente em sua face urbana. Operando a dinAmica desta mu-
danca estava um fragil sistema bancdrio que se fortalecia e tomava formas de sistema financeiro.
A perspectiva dos juros ajuda a explicar o complexo de determinag¢des causais que desencadea-
ram o fatidico setembro de 1864. Entretanto, essas determinagdes estavam fortemente atreladas
a inserc¢do do Brasil no mercado mundial de capitais e, principalmente, a um projeto de retomada
das financas nacionais pelo poder central, de forma pactuada a grande banca privada nacional e as
nascentes institui¢des bancdrias estrangeiras no Brasil.

1694 de setembro de 1864, t. xx1v, parte 1, pp. 69-86, em Brasil (1864).
1799 de outubro de 1864, t. xxvi, parte 2, pp. 206-209, em Brasil (1864).
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GRAFICO 7. EMISSOES FEITAS PELO BANCO DO BRASIL, OUTROS BANCOS E O
TESOURO (EM MIL CONTOS).
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Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Diretoria do Servigo de Estatistica (1914).

CONCLUSOES

Pequenos credores e grandes devedores foram brutalmente afetados pela faléncia das casas ban-
cdrias de Antonio José Alves Souto & Cia., Gomes & Filho, Montenegro Lima & Cia. e Oliveira
& Bello. Através de suas faléncias, conseguimos melhor entendimento sobre o funcionamento e
magnitude dessas casas, o que nos faz questionar o argumento fécil que subestimava sua atuacio,
por um lado, desconsiderando a magnitude de sua captacio junto aos pequenos poupadores da
praca do Rio de Janeiro e, por outro lado, relegava aos seus tomadores de crédito o papel de meros
especuladores.

Eles eram clientes privilegiados dos grandes bancos e atuavam como intermedidrios junto aos
ricos negociantes da praga, mas nio se resumiam ao papel de comprar barato e vender caro as letras
na praga. Eles recebiam dinheiro a prémio de uma massa expressiva de pequenos poupadores e
emitiam bilhetes ao portador remunerados por juros, de duas formas: recebendo em dinheiro ou
registrando os débitos em contas correntes. Artificialmente expandiam o meio circulante e tinham
condi¢oes de fazé-lo por duas razdes: seu prestigio na praca e a conivéncia do Estado Imperial.

Num momento de superagio do frégil sistema bancdrio na Corte do Império, com a complexi-
ficac@o da rede bancdria e das préprias formas de transacio, a falta de regulac¢io foi um diferencial
para garantir ganhos vultosos aos senhores banqueiros. No entanto, a situa¢io complicou-se a par-
tir da Lei dos Entraves, quando o governo apertou as rédeas numa frente de acio tripla: a restri¢cio
do meio circulante, atrelado ao ouro, e a regulacio dos bilhetes a prémio; a diminui¢iio das possi-
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GRAFICO 8. EMISSAO DE PAPEL MOEDA (1850-1870).
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Fonte: Brasil. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (s. d.).

bilidades de oferta de créditos via Bancos S. A., fazendo com que a maior institui¢io financeira do
Brasil chegasse a negar um empréstimo que salvaria a maior Casa Bancdria da Corte, a de Antonio
José Alves Souto; e, por dltimo, os constrangimentos politicos criados as casas com a interpretacio
de que atuavam como caixas econdmicas. Esses fatores diminuiram sensivelmente os aportes de
recursos nas casas bancarias.

O objetivo do governo desnudasse claro: recentralizar a politica monetdria nas suas mios atra-
vés do Banco do Brasil. Para isso, era necessdrio ordenar o sistema financeiro nascente a partir do
grande banco nacional e dos bancos estrangeiros, que hd pouco haviam chegado ao Brasil. Antes
mesmo da crise, a ideia de uma Caixa Econdmica oficial veio a calhar para explorar em prol do
Estado Nacional o potencial da poupanca popular; assim como, no pés-Crise, a oferta de crédito
via Bancos S. A. foi reestabelecida e os clientes tomadores de recursos das casas bancarias ressur-
giram com suas contas, hipotecas, letras, bilhetes e cheques no Banco do Brasil, assim como nos
bancos ingleses e portugueses.

Entretanto, ao que parece, a rea¢io imediata dos banqueiros a a¢io governamental e as novas
condi¢des do mercado —ainda em formagio— foi efetiva ao ponto de levar a maior praga do Brasil
aum verdadeiro caos. O que em um primeiro momento era a salva¢io dos negécios —aumentar o
spread bancdrio— numa conjuntura desfavoravel, resultou em desastre pelo doce veneno dos juros.
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