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Resumen. En un mercado de capitales prdcticamente inexistente en cuanto a créditos de largo plazo, el
Estado proveerd de financiamiento crediticio de manera directa e indirecta, mediante crédito externo y
doméstico, a importantes unidades pertenecientes a grupos econémicos del pais. A través de fuentes ins-
titucionales y empresariales, se analiza el alcance de las medidas de fomento interpuestas por el Estado
chileno en relacién con los grupos empresariales en la industrializacién sustantiva de importaciones.
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Abstract. In a capital market practically non-existent in of long-term credits, the State will provide credit
financing directly and indirectly, through foreign and domestic credit, to important units belonging to the
main economic groups of the country. Through institutional and companies sources, it’s how analyzed
the scope of the measures interposed by the Chilean State in relation to business groups in the import
substitution industrialization.
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INTRODUCCION.

La industrializacién sustitutiva de importaciones (en adelante 1s1) fue el esquema de desarrollo
econémico imperante en América Latina entre la posguerra de la segunda guerra mundial y la
crisis de la deuda externa de 1982E| Esta estrategia de industrializacion se caracterizé por una
significativa participacion del Estado en materia de proteccién comercial, produccién, inversién
y fomento al sector privado, de tal forma que la 1sI constituyé un ejemplo canénico en relacion
con los rasgos constitutivos de este modelo econdmicoﬂ Si bien las directrices y resultados de la
181 chilena han sido tratados de manera extensa, atin faltan aportaciones que analicen las funciones
del Estado en relacion con los grupos econémicos y grandes empresas en el marco del esquema
industrializador P

En este articulo se examinan las caracteristicas y resultados del fomento crediticio a los gru-
pos econémicos efectuado por el Estado chileno a través de la Corporacién de Fomento de la
Produccién (en adelante corro o Corporacién) entre 1939 y 1970, aspecto de la industrializacion
sustitutiva de importaciones hasta el momento inexplorado. Ademds de presentar informacién so-
bre los créditos recibidos por grandes empresas no afiliadas. Este trabajo profundiza en el fomento
crediticio a los grupos empresariales receptores de los apoyos directos e indirectos canalizados por
CORFO, controladores de las mayores empresas privadas de capital nacional en el periodo.

1Siguiendo la periodizacién en torno a la ISI, fechada entre 1989 y 1973, suele incorporarse al gobierno de la Uni-
dad Popular, 1970-1978, en las postrimerias del modelo industrializador (Ffrench-Davis, 2008; Meller, 2007). Dada la
excepcionalidad de las medidas del gobierno socialista caracterizadas por la transferencia de la gran propiedad privada
al Estado mediante la formacién del Area de Propiedad Social, a efectos de esta contribucién nos circunscribimos al
periodo 1939-1970.

2Acerca de la ISI en América Latina, véanse Bethell (1994), Bulmer-Thomas (1998), Fajnzylber (1988), Haggard
(1990), Hirschman (1981), Hofman (2000) y Prebisch (1981). Este modelo de industrializacién también serd imple-
mentado en Europa meridional, Turquia e India (Amsden,2001). Acerca de los grupos econémicos en el escenario de
la 1st en Chile, véanse Paredes y Sdanchez (1996), Salvaj y Couyoumndjian (2016) y Zeitlin y Ratcliff (1988). Sobre los
grupos en América latina, véanse Ferndndez, Lluch y Barbero (2015) y Jones y Lluch (2011).

3Un grupo econémico se constituye como una matriz controladora de un conjunto de empresas que operan en
diversos mercados. Después de analizar a los grupos sefialados en Lagos (1960) y Garretén y Cisternas (1970), deter-
minamos la presencia de ocho grandes grupos econémicos existentes en Chile durante la 1s1, vinculados a una familia
como nicleo controlador: Matte, Edwards, Menéndez y Braun, Cousifio, Cosatdn, Yarur, Said y Claude. A los cuales
se anaden desde mediados de la década de 1950, los grupos Angelini y Luksic, y a partir de la década de los sesenta,
Banco Hipotecario de Chile. A excepcion de este tltimo, en adelante los grupos se mencionan por el nombre de la
familia controladora.
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En el primer apartado se presentan los lineamientos fundamentales de la 1s1 y el mercado de
capitales en el periodo de estudio. Mds adelante, se desarrollan las caracteristicas y resultados de
la provisién de crédito directo e indirecto efectuada por el Estado chileno a través de corro; por
ultimo, se determina el alcance de las medidas de fomento crediticio a los grupos econémicos en
el escenario de la 1s1.

LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES: EL MERCADO DE CAPITALES
COMO ESCENARIOS DEL FOMENTO CREDITICIO.

El origen de la 1s1 en América Latina se relaciona con el abrupto descenso experimentado por la
demanda de commodities, resultado de la crisis internacional de 1929. En este marco, la estrategia
exportadora de productos primarios como fuente de crecimiento y captacion de divisas por parte
de los paises latinoamericanos experimenté una profunda crisis (Bértola y Ocampo, 2013; Ocam-
po, Cardenas y Thorp, 2003)E| En Chile, las repercusiones de la Gran Depresién se prolongaron
hasta finales de la década de 1930. Este acontecimiento impulsé la transicién desde un esquema
abocado a la exportacién de materias primas concentradas en salitre y cobréﬁ a una estrategia de
desarrollo econémico del mercado interno sustentado en la proteccién comercial y la expansion
de la manufacturaﬂ Con la fundacién de corro, el 29 de abril de 1939, durante el gobierno del
radical Pedro Aguirre Cerda, se retinen las visiones politicas y técnicas en torno a la necesidad de
instaurar un modelo econémico protagonizado por un Estado activo en el proceso de acumulacién
y orientacién general de la economia, conformando asi la economia mixta con la mayor presencia
econémica del Estado en Latinoaméricam La creacién de corro supuso la articulacion del deno-
minado Estado de compromiso, en donde los partidos representativos de las clases empresarial,
media, y laboral acordaron el respeto a las reglas del juego democritico para la implementacion
del proceso de desarrollo econémico. Debido a la presion de los grupos oligarquicos se excluyé
de este acuerdo de gobernanza politica la realizacién de una reforma agraria que redistribuya la
propiedad. Asi, de manera conjunta con la participacion de la burocracia estatal, profesional y de
los trabajadores urbanos, la coalicién social que impulsé la creacién de corro conté con el respal-
do del gran empresariado industrial a través de sus organizaciones de intereses aglutinadas en la

4Recientemente, Bértola y Ocampo (2018) acuiian el término Industrializacién dirigida por el Estado para referirse
al periodo en que se enmarca la ISI. En este sentido, si bien coincidimos en la relevancia del Estado para llevar a cabo
la industrializacion, se corre el riesgo de subvalorar el papel del empresariado industrial en la demanda por proteccién
comercial y fomento al Estado, asi como también soslayar la presencia de este sector en los érganos rectores del proceso.
De este modo, se opta por utilizar la denominacion habitual de este esquema de desarrollo econémico. En relacién con
la actuacion del gran empresariado y sus sectores politicos afines en la orientacién econémica del pais durante la ISI,
véanse Casanova (2018) y Cavarozzi (2017).

5El cobre, principal producto de exportacién chileno, represents, en promedio el 19 % de la recaudacién fiscal a lo
largo de la 1s1, (Meller, 2007).

SDurante la 1s1 se consolidé una robusta proteccion comercial a la produccién manufacturera tanto de cardcter
arancelario como por intermedio de cuotas y prohibiciones a la importacién (Ffrench-Davis, 2008; Mufioz, 1968). La
manufactura como porcentaje del piB en 1940 representé 12.2 %. En 1970 la participacion de la industria manufacturera
en el producto alcanzard a un 23.5 % (Diaz, Liuders y Wagner, 2016).

7 Acerca de la formacién de corFo, véanse Casanova (2018), Cavarozzi (2017) y Ortega (1989). Sobre las funciones
economicas del Estado chileno durante la 1s1, véanse Flrench-Davis (2008), Mamalakis (1976) y Sunkel (2011).
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Sociedad de Fomento Fabrilﬂ La presencia de los sectores propietarios (industrial, minera, agri-
cola y comercial) se reflejé en la conformacién del Consejo de la corro, liderado por el ministro
de Economia, el vicepresidente ejecutivo de la entidad y los consejeros conformados por: cinco
representantes del presidente de la Republica; cuatro representantes del parlamento (dos elegidos
por acuerdo de la Cdmara de Diputados y dos por el Senado); un representante de cada gremio
patronal de entidades como la Sociedad de Fomento Fabril, la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra, la Sociedad Nacional de Mineria y la Ciamara de Comercio de Chile; un representante del
Instituto de Ingenieros; un representante de los organismos de crédito sectoriales vinculados con
la pequefia y mediana empresa (industrial, minero, agricola e hipotecario, todos absorbidos por
la formacién del Banco del Estado en 1958), y un representante de la principal organizacién de
trabajadores. Esta estructura se mantuvo en lo fundamental, con la excepcién sefialada para los
organismos crediticios, a lo largo de la 1s1 (corFo, 1949, 1954; Ortega, 1989).

La 1s1 se diferencié en dos fases sucesivas relacionadas con las exigencias del proceso de indus-
trializacién. En la primera etapa, conocida como de sustitucién fdcil, se reemplazaron las impor-
taciones de bienes de consumo no durables e intermedios por produccién doméstica. La segunda,
sustitucién dificil de importaciones, es la fase madura del proceso en donde se promovié la pro-
duccién nacional en los mercados de consumo durables, asi como el segmento de bienes de capital
(Bulmer-Thomas, 1998; Ocampo et al., 2003) En esta etapa, tienden a agravarse los desequi-
librios econémicos relacionados con las exigencias de la industrializacion en economias proclives
al déficit publico y al deterioro de la balanza de pagos. En América Latina, la vigencia de la 1s1 se
extendi6 hasta mediados de la década de los setenta y la crisis de la deuda externa de 1982.

En la década de los cincuenta, es amplio el nivel de sustitucion de importaciones alcanzado
en determinadas ramas industriales, sobre todo en la culminacién de la etapa fdcil de la 1s1 (véase
cuadro[I)). En el sector de bienes de consumo no durable, los rubros de calzado, tabaco y bebidas
se encuentran practicamente sustituidos con anterioridad a la instauracién de la 1s1 Mufioz, 1968).
En el rubro de alimentos (bebidas, azicar y aceites), se desempeiia el grupo Edwards, controlador
de importantes unidades monopdlicas orientadas al mercado interno como la Compafifa Refineria
de Azicar Vifia del Mar y la Compaiiia Cervecerias Unidas. Por otro lado, grupos textiles como
Yarur y Said se posicionaron en un segmento que a inicios de la década de los cincuenta cubrié con
produccién doméstica el mercado. Yarur dirige la principal unidad textil del pais: Yarur Hermanos,
llamada desde la década de los sesenta Manufacturas Chilenas de Algodén, S. A.

En consonancia con la diversificacién de la economia y las fases de crecimiento econémico
—con importantes fluctuaciones a nivel agregado—, junto con la mejora del poder adquisitivo de
la poblacién, se realizaron grandes inversiones que dieron curso a las infraestructuras y empresas
estatales en la produccién de bienes intermedios e intensivos de capital en segmentos como el acero
y la energia eléctrica, asi como la cobertura de la demanda interna de bienes de consumo no durable
(alimentos procesados, calzado, y vestuario) e intermedios como el papel y el segmento textil. El

8La Sociedad de Fomento Fabril es el organismo que redne al gran empresariado industrial, fundada en 1883.
Un texto ilustrativo respecto a la demanda de proteccion comercial por parte del gran empresariado se encuentra en
Jaramillo, Miiller, Izquierdo y Simén (1989). Sobre el apoyo de los gremios empresariales para la conformacion de la
181, véase Ibdfiez (1994). Acerca de las relaciones entre el empresariado y el Estado durante el modelo industrializador,
véanse Montero (1997) y Pinto (1986). Respecto al sistema de coaliciones sociales en que se sustenta la industrializacién
sustitutiva de importaciones, véase Silva (2007).

9A este respecto, Bértola y Ocampo (2018) también distinguen dos fases del proceso de industrializacién a las
cuales denominan cldsica y madura.
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CUADRO 1. SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN RAMAS DEL SECTOR
MANUFACTURERO A MEDIADOS DE LA DECADA DE 1950. DIFERENCIA
ENTRE AMBOS PERIODOS, EN PORCENTAJES

Ramas industriales 1925-1929,
1948-1952

Acero y hierro -66?
Hilados, textil -78
Metalurgia -21
Celulosa y papel -12
Vidrio -65
Maderero -79
Cueros -78
Aceites -79
Diversos -80

2 Cifra correspondiente a los periodos 1925-1929 y 1951-1955.
Fuente: elaboracién propia con base en Sociedad de Fomento Fabril (1968) y Pinto (1959).

dinamismo econémico y la evolucién del pIB comienzan a experimentar signos de agotamiento
a mediados de la década de los cincuenta. Asimismo, se aprecié un incremento de la inflacién
profundizado desde 1953, con un alza del nivel de precios que transita desde 12 % en 1952 a 56 %
en el siguiente afio. Los eventos inflacionarios se agudizaran en 1954 con 71.1% y en 1955 con
88.1 %, maximo histdrico hasta la crisis politico-econémica de 1972-1973EA lo largo de la 1s1,
la inflacién se posicionard en dos digitos unida a la persistencia de una tasa de interés real negativa,
cuestién que redundari en la escasez de crédito de largo plazo provisto por el sector privado
Posterior a la firma del acuerdo de Bretton-Woods en 1944@ y hasta la segunda mitad de
la década de los setenta, el sistema financiero internacional se rigié por un esquema de represion
financiera (Diaz-Alejandro, 1985; McKinnon, 1980). En este modelo existié una activa presencia
estatal: los gobiernos regularon de manera efectiva el mercado financiero y de capitales, y contro-
laron variables clave como la tasa de interés y gran parte de la provisién del crédito destinado a
las politicas y planes de desarrollo econémico. Chile no fue ajeno a esta caracteristica. El Estado
desempefié una funcion relevante en el sistema bancario a través de la fijacién de la tasa de interés
maxima convencional y la aplicacién de altos encajes a la banca comercial, lo que redujo el margen
de intermediacion y el control de las colocaciones bancarias. Desde 1958 el Banco Central afiadié
prestaciones crediticias a sus funciones monetarias. El Estado mantuvo el control de la cuenta de

108obre las determinantes de la inflacién en Chile, véanse Ffrench-Davis (2008), Landerretche (1988), Mamalakis
(1976), Muiioz (1995), Pinto (1959; 1964) y Sunkel (2011). En promedio, la inversién durante la 1s1 se sitda en 11.9 %
(corro, 1966b; Diaz, Liders y Wagner, 2010).

I Este es uno de los rasgos comunes a las economias involucradas en la aplicacion del modelo 1st. En Chile, durante
la ISI, la presencia de una tasa de interés real negativa es practicamente constante a excepcion de la primera mitad de la
década de 1940 y el bienio 1960-1961 con motivo de la reduccién de la inflacién mediante un programa de austeridad
llevado a cabo en el mandato de Alessandri Rodriguez, 1958-1964.

1280bre la funcién de las instituciones de crédito internacional en esta materia, véanse Kindleberger (1992), Mari-
chal (2010) y Reinhart y Rogoff (2011);
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capitales, y en un contexto inflacionario, establecié la exclusion de las entidades financieras pri-
vadas de la disponibilidad de instrumentos reajustables. Por otro lado, a lo largo del proceso de
industrializacién, el mercado de capitales chileno operé con una tasa de interés inferior a la infla-
cién anual. De acuerdo con Jeftanovic (1961) esta caracteristica condujo a un paulatino deterioro
de las utilidades bancarias. La volatilidad que exhibié la inflacién contribuyé a desincentivar la
disponibilidad de mecanismos crediticios de largo plazo. Los activos empresariales no disfrutaron
de correccién monetaria hasta 1965. No obstante, los bonos hipotecarios del Banco del Estado si
fueron reajustables. De este modo, se experimenté un constante descenso en las transacciones bur-
sdtiles y la virtual desaparicién de los bonos de empresas y obligaciones como objeto de inversiéon
(Jeftanovic, 1979). A raiz del deterioro de la Bolsa como fuente de recursos, las grandes empresas
del pais aminoraron la distribucién de utilidades en la forma de dividendos y aumentaron para
fines de capitalizacién el fondo de reservas con vistas a la reinversién de beneficios. Asimismo, re-
currieron a la emision de acciones liberadas para incrementar el capital a costa de aquel fondom
Estos rasgos del mercado accionario conducirdn a que el precio de los titulos mobiliarios presente
de manera habitual un monto inferior al valor contable (Garretén y Cisternas, 1970)@

En suma, la existencia de un régimen con amplios volimenes de colocaciones estatales, una
regulacién abocada a impedir los préstamos relacionados, la persistente inestabilidad del nivel de
precios, junto a una tasa de interés real negativa, hizo que la banca privada con presencia predo-
minante de los grupos empresariales se concentrara en la canalizacién de créditos de corto plazo
orientados a cubrir el capital de explotacion. Asi, seguin el Instituto de Organizacion y Administra-
cién de Empresas, con base en el tnico informe sobre el financiamiento de las grandes compafiias
chilenas durante la 1s1, en el periodo 1949-1960, las fuentes de financiamiento fueron las siguien-
tes: 52 % a fuentes internas (utilidades no distribuidas) y 48 % a fuentes externas. De estas ultimas,
41 % consistié en préstamos bancarios de corto plazo y sélo 4 % a emision de acciones. El 8 % res-
tante corresponde a créditos de largo plazoE Lo anterior reafirma la escasa presencia del crédito
de largo plazo como fuente de financiamiento para la realizacién de proyectos de inversién. Ade-
mas, explica la importancia que adquiere para los grupos de empresas tanto el autofinanciamiento
como el control de bancos comerciales para el acceso a créditos de corto plazo computables al
fondo del capital de trabajo o explotacidnm

138obre el papel de la inflacién en la autofinanciacién via utilidades no distribuidas en la primera fase de la 1s1, véase
Prados (1956).

14 Ambos autores subrayan la utilizacion de la diferencia entre el valor contable y bursdtil como un mecanismo clave
para el acceso al control de diversas empresas por parte del Banco Hipotecario de Chile. Luego del golpe militar de
19738, se desprenderan de dicho grupo econémico los dos grandes conglomerados del monetarismo: Cruzat-Larrain y
Vial, esto entre 1974 y la crisis econémica de 1982. Acerca de la evolucién de largo plazo de los grupos econémicos,
véase Aguirre (2017).

Lnstituto de Organizacion y Administracion de Empresas (1962).

16Con la excepcion del Banco de Chile de propiedad dispersa o managerial, los principales bancos del pais durante la
181 son controlados por grupos econémicos. Este es el caso del Banco de Crédito e Inversiones (Yarur), Banco Edwards
(Edwards), Banco Sudamericano (Matte), Banco Nacional del Trabajo (Angelini), Banco Panamericano (Said), y Banco
Hipotecario de Chile.
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LA CORFO Y EL FOMENTO CREDITICIO DE LARGO PLAZO A LOS GRUPOS ECONOMICOS
Y GRANDES EMPRESAS EN EL TRANSCURSO DE LA ISI.

La conformacién de una politica de fomento crediticio para la industria chilena se remonta a 1928
con el establecimiento de un sistema orientado tinicamente a la pequefia y mediana empresa. En
el contexto de las dificultades econémicas ocasionadas por el deterioro del mercado internacional
del salitre, durante el primer gobierno de Carlos Ibdfiez del Campo, de 1927 al931, se crearon
diversos organismos crediticios destinados al sector productivo: Caja de Crédito Minero, en 1927;
Caja de Crédito Carbonifero, en 1928, y el Instituto de Crédito Industrial, en 1928. Este ultimo
se constituyé como un organismo semiptiblico con un financiamiento mayoritariamente privado
y con participacion estatal (Alessandri, 1985; Kirsch, 1977). Este apoyo a la actividad productiva
continuard con Arturo Alessandri —1932 a 1938— y se consolidara a partir de 1939 durante los
gobiernos radicales —1939 a 1952— con la creacién de corro (Ley 6334, 29 de abril de 1939).
Durante la 1s1 chilena, la corro se establecié como el organismo responsable del proceso indus-
trializador en el disefio y la ejecucién de la politica industrial del Estado (corro, 1939, 1969).
Los objetivos de cORrFo se orientaron a elevar el nivel de vida y bienestar de la poblacién, promo-
ver el equilibrio y ahorro externo, conformar los planes multisectoriales de desarrollo econémico
de corto y mediano plazo, establecer el diagnéstico de los recursos y necesidades del pais, diri-
gir la creacion de empresas publicas en sectores estratégicos, coordinar las decisiones de fomento
crediticio interno y externo, asi como la asistencia técnica a la pequefia y mediana empresa. El
financiamiento de la corro se realizé por intermedio de aporte fiscal mediante tributacién, présta-
mos con cargo al encaje bancario, entradas propias provenientes de amortizaciones y dividendos,
y créditos externos. El apoyo financiero del Estado incluyé al segmento de las grandes empresas
en donde se desempefiaron relevantes grupos econémicos.

En cuanto a la accién de la Corporacién respecto a la inversion productiva, desde su creacién
hasta inicios de la década de los cincuenta —durante el gobierno del Partido Radical— se enfocé en
la creacién de filiales o grandes empresas estatales en el sector de industrias bdsicas encadenadas
con el segmento de bienes de consumo (CORFO, 1969) Este proceso de acumulacién fue liderado
por unidades que adquirieron el cardcter de monopolios publicos. Estas empresas se constituyeron
como sociedades anénimas y en algunos casos recurrieron a la participacién privada, siendo esta la
caracteristica del monopolio siderirgico Compafiia de Acero del Pacifico, fundada en 19438. Entre
las grandes empresas creadas por el Estado se encuentran: en el sector de electricidad, la Empresa
Nacional de Electricidad, en 1943; en el sector petrolero, la Empresa Nacional de Petréleo, 1950;
en alimentacién, la Industria Azucarera Nacional, 1952; y en el drea de las telecomunicaciones, se
creé en 1964 la Empresa Nacional de Telecomunicaciones. Al respecto, durante la mayor parte
de la década de los cincuenta, bajo los gobiernos de Carlos Ibdfiez del Campo y Jorge Alessandri
Rodriguez —ambos mandatarios ubicados en centro-derecha del espectro politico—, las tareas de
CORFO en relacién con las grandes empresas y los grupos econémicos controladores de estas se
inclinaron al financiamiento crediticio por encima de la formacién de unidades productivas. Lo
anterior, considerando especialmente la segunda mitad del gobierno de Ibdfiez, con la ejecucion
de politicas antinflacionarias de reduccion del gasto piblico y contencién salarial. Por otra parte,
en su mensaje presidencial al pais en 1959, Alessandri Rodriguez determiné que "sin perjuicio

17 Acerca de la historia general de corro, véanse Nazer (2009) y Ortega (1989).
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de seguir desarrollindose ininterrumpidamente los programas que estin en ejecucién, como la
electrificacién del pais, la corFO no emprenderd en adelante, sin previa autorizacién del Gobierno,
nuevas actividades que impongan desembolsos durante varios afios (Alessandri, 1959, p. 42)@

Asi, en concordancia con los objetivos de la corro, desde la segunda mitad de la década de los
cincuenta, en el contexto del alza inflacionaria y la culminacién de la sustitucién fdcil de importa-
ciones, el Estado chileno promovié determinados segmentos productivos que se encontraban en
condiciones de satisfacer la demanda interna y disponian de ventajas comparativas con vistas a su
internacionalizacion. Sobresalen en esta condicién: la produccién de papel y celulosa —junto a la
actividad forestal—, y el sector pesquero. Asimismo, Alessandri (1959) sefialé que “de mayor signi-
ficacion son las negociaciones que el Gobierno lleva adelante para obtener importantes inversiones
en actividades reproductivas (sic) especialmente de exportacién [...] Las industrias derivadas de
nuestros bosques que deben instalarse para aumentar las exportaciones, contardn también, con la
mads amplia proteccién del Gobierno” (Alessandri, 1959, p. 34). En el caso de la pesca, el impulso
sectorial se relacioné con la necesidad de activar la explotacién de un recurso natural que permitié
enfrentar la problemdtica econémica y laboral generada en la zona norte del pais desde mediados
de la década de los cincuenta, y la oportunidad de mitigar la crisis terminal de la industria sali-
treram En la actividad pesquera, el emergente grupo Angelini se desempefié como controlador
de una de las mayores unidades del sector: Empresa Pesquera Eperva S.A@ En la elaboracién de
celulosa, desde inicios de la década de los cincuenta, se planted la factibilidad técnica de aprove-
char los recursos naturales del pais con vistas a la produccién de esta materia prima (cepaL, 1955,
1957). En este segmento, opera como un monopolio sectorial el grupo Matte, controlador de la
Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones (en adelante cmpc), y que desde su creacién en
1959 dirige la productora de celulosa Laja. En 1967, actuando como socio mayoritario y con
el objetivo de enfrentar el monopolio sectorial de la cmpc, el Estado creé plantas de explotacion
forestal y produccion de celulosa, tal como es el caso de Arauco y Constitucion.

El fomento crediticio a los grupos empresariales inicié en 1953. Gran parte de los requeri-
mientos fiduciarios para llevar a cabo el proceso inversor se sustentaron en aportaciones externas
canalizadas por cORrFoO provenientes de organismos como el Banco Interamericano de Desarro-
llo, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial), y el Eximbank. La

18 A su vez, Sergio Molina, director general de presupuesto en los gobiernos de Ibdfiez y Alessandri Rodriguez, y
ministro de Hacienda del gobierno de Frei Montalva, plantea la preferencia durante el gobierno de Alessandri por
concluir con la formacién de empresas estatales, concentrando la accion de Corro en la provision de financiamiento al
sector privado (Serrano, Scantlebury, Levine y Muiioz., 1993).

19E] decreto Fuerza de Ley nimero 208, del 8 de agosto de 1958, crea el Consejo Consultivo de Pesca y Caza, y
dicta normas de fomento a las actividades pesqueras por intermedio de franquicias y exenciones tributarias. El Decreto
Fuerza de Ley nimero 266, del 6 de abril de 1960, otorga franquicias aduaneras y tributarias a personas juridicas que
se dediquen al fomento de la actividad pesquera e industrias derivadas. Este decreto se extenderd por un maximo de
trece afios e incluye una reduccion de 90 % de la tasa o monto del impuesto a las utilidades de la empresa, como las
rentas personales obtenidas. Asimismo, se considera la exencién tributaria a la internacién de maquinaria, equipo y
embarcaciones requeridos para la actividad. Las empresas se comprometen durante un plazo de diez afios a capitalizar
un porcentaje no inferior a 75 % de sus utilidades.

20Tmportante grupo econémico del pais en la sy, liderado por su fundador Anacleto Angelini Fabbri a mediados de
la década de los cincuenta. Este grupo controlard la mayor unidad pesquera del pais: Eperva, Industrias de Oriente, la
comercializadora Anagra, y la maderera Cholgudn. A su vez, dispondra de una significativa participacién en el Banco
Nacional del Trabajo.
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provision de créditos de largo plazo destinado a grandes unidades productivas consistié en una
materia articulada segun las exigencias de los prestamistas internacionales y gestionada por CORFO
que actué como aval y gestor (véase cuadro 2)@

21 Con diversas intensidades y caracteristicas, el apoyo financiero al sector privado es un instrumento de la 1s1 presente
en diversos paises latinoamericanos. Este es el caso de Nacional Financiera en México, con funciones de fomento a la
industria desde 1940. En Argentina, el Banco de Crédito Industrial fundado en 1944. El Instituto Nacional de Industria
en Espana llevard a cabo tareas similares en el proceso de industrializacién. Sobre la banca de fomento industrial en
estos paises, véanse Acefia y Comin (1991), Lépez (2012); Rougier (2007), Torre y Garcia-Zaifiiga (2013). Rougier
(2011) ofrece un examen de diversos casos nacionales sobre la banca de desarrollo en América Latina.
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En este sentido, la Corporacién tuvo plena libertad para seleccionar a los sectores y actividades
receptoras del apoyo crediticio con base en sus objetivos institucionales: “La ley no determiné en
forma absoluta la manera de actuar dentro del régimen crediticio, sino que se limité en diversas
disposiciones a establecer que la Corporacién [de Fomento de la Produccién] efectuaria ensayos de
produccién o comercio, o bien prestaria las ayudas que fuesen convenientes, o financiaria las obras
contempladas en los planes” (corro, 1949, p. 5). En cuanto al financiamiento directo dispuesto
por CORFO, se articulé de la siguiente forma: “aporte directo de la Corporacion del capital total
necesario para realizar la obra o fin correspondiente; participacién de la Corporacién con aporte
de capital en calidad de socio o accionista de sociedades, formadas o en formacién, cuya finalidad
corresponda a los objetivos del plan y préstamos o créditos a terceros de acuerdo con las normas
sefialadas por el Consejo” (corro, 1949, p. 9). Para recibir los aportes de la cOrRFo se requirié que
las personas naturales fueran 60 % chilenas y que, en el caso de las personas juridicas, en concreto
las sociedades, su capital accionario fuera 60 % propiedad de nacionales (Ley 6.640, 10 de enero,
1941).

Por dltimo, bajo el principio de complementariedad respecto al sector privado que animé a
la corFo, en referencia a su participacién en el control de las empresas receptoras de la ayuda,
el vicepresidente ejecutivo de la corro entre 1939 y 1944, Guillermo del Pedregal, sefals: “La
Corporacién no es obstdculo para retirarse de los negocios cuando el interés particular esté en si-
tuacién de substituirla con ventaja. Creo que el ideal de la Corporacién seria ayudar a la formacion
de muchas sociedades y que, a poco caminar, pudiera retirar los capitales que aportara —pues, por
mucho que sean sus recursos serdn siempre escasos— para destinarlos a nuevas industrias o nuevas
actividades productivas” (corro, 1943, p. 41)@

En los créditos internacionales superiores a 38 000 millones de délares, el Estado chileno recibe
215 515 917 ddélares, de los que capta 83.75 % de los fondos prestados, en lo fundamental, para la
formacion de las grandes unidades estatales en el sector de industrias bdsicas y telecomunicaciones.
Por tanto, 17.25% de los créditos externos contratados por la COrRFO en el transcurso de la 1s
se dirigieron al sector privado. Estos créditos se orientaron a tres grandes empresas nacionales
controladas por grupos econémicos: la cmpc del grupo Matte@ la Compafifa Carbonifera y de
Fundicién Schwager del grupo Claudﬁy la Compaiiia Carbonifera e Industrial de Lota del grupo
Cousiﬁo@ La envergadura de los créditos recibidos por las empresas pertenecientes a grupos

economicos es de 41 800 000 dolares.

22Fste enfoque persistird en el transcurso de la 1s1, por lo menos hasta el gobierno de la Unidad Popular iniciado a
finales de 1970 (corro, 1966a).

23 Principal grupo econémico chileno durante la 1sy, a la par del grupo Edwards. Formado en la segunda mitad de
la década de 1920 por los hermanos Luis y Arturo Matte Larrai; ademds de su mayor unidad, la cmpc, Matte controls
durante la 1s1 diversas empresas predominantes en sus respectivos mercados, como el de materiales de construccion:
Pizarrefio, El Volcan, Cemento Melon, la comercializadora Codina, el Banco Sudamericano, la inmobiliaria Renta
Urbana, y diversas compaifiias de seguros.

2] grupo Claude controls a la Compaiiia Carbonifera y de Fundiciones Schwager, de manera conjunta con las
forestales La Pefia y Quifienco previo a la fusion con Lota en 1964. En ese entonces, el grupo fue liderado por Federico
Claude Schwager.

25 Cousifio es un grupo empresarial creado por Matias Cousifio Jorquera a mediados del siglo xix. Dirigido por la
sucesion familiar liderada por Arturo Cousifio Lyon. En el transcurso de la 1s1 el grupo se estructuré de forma vertical
en torno a su principal empresa, la carbonifera Lota, acompanada de la naviera Arauco, Forestal Colcura, y Refractarios
Lota-Green; dirigiendo ademds la inmobiliaria Renta Matias Cousifo. Acerca de la formacion de este grupo econémico
y su primer siglo de actividad, véase Nazer, Llorca-Jafia y Navarrete-Montalvo (2017).
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Si comparamos el monto de cada crédito con el tamarfio de la empresa, expresado en el capital
y reservas en el afio de recepcién del apoyo financiero, se aprecia su relevancia. Asi, obtenemos que
el crédito destinado a la cmpc equivale a 175 % del capital y reservas de la empresa, con un monto
de 20 000 000 de ddlares con 5 % de interés anual. En el caso de la carbonifera Schwager, el crédito
de 12 200 000 dolares con un interés de 5.75 % asciende a 52 % de sus recursos propios. Para Lota,
el crédito percibido es de 9 600 000 ddlares, alcanzando 165 % del monto de capital y reservas,
con una tasa de 5.75 % de interés. Por tanto, la importancia de los créditos externos recibidos por
estas empresas es palpable, especialmente con la cMpc —principal empresa del grupo Matte— y con
Lota —unidad de mayor envergadura del grupo Cousifio—, ambas empresas predominantes en sus
respectivos mercados (Gasic, 1971).

LLoS CREDITOS DISPUESTOS POR LA CORFO Y SU IMPACTO EN LOS GRUPOS ECONOMICOS
Y LA ACTIVIDAD SECTORIAL.

Respecto a la principal empresa del grupo Matte, en consonancia con el plan de desarrollo pro-
ductivo de la celulosa, el crédito gestionado por la corro se destiné a dos grandes proyectos de
inversion: la construccién de una planta de celulosa al sulfato de 75 000 toneladas anuales en Laja,
regién de Concepcidn, y la instalacién de una fabrica de papel de 50 000 toneladas anuales en la
comuna de San Pedro, region Metropolitana (corro, 1957b). Hacia 1953 el proyecto Laja repre-
sent6 la vnica iniciativa empresarial del rubro de la celulosa en América Latina que recibié ayuda
extranjera por parte de una institucion de préstamos internacionales.

El costo de la inversién fue financiado 77.2 % por las divisas del crédito externo y 23.8 % por el
capital propio de la empresa mediante el mecanismo de retencién de utilidades y el reemplazo de
la distribucién de dividendos a los accionistas por titulos liberados. Como sefial6 Jorge Alessandri
Rodriguez, presidente de la cmpc, en 1953: “[...] Esta Compaiifa empezard a repartir acciones
liberadas con cargo a utilidades y a fondos acumulados dentro del propésito de disponer de los
recursos necesarios para afrontar la construccién de las plantas de celulosa y papel de diarios que
proyecta” (Manufacturera de Papeles y Cartones, 1953- 1965)@ Esto fue autorizado mediante la
reforma de los estatutos de la sociedad por el Decreto Supremo del ministerio de Hacienda nu-
mero 3440, del 16 de abril de 1958, que faculté a la empresa para este efecto. El monto del capital
social triplicé de manera inmediata su valor pues ascendié de 500 000 000 de pesos corrientes a 1
500 millones de pesos. En 1960, después de sucesivas ampliaciones de capital, el valor del capital
social de la cmpc alcanzdé los 12 000 millones de pesos. La cmpc volverd a repartir dividendos entre
sus accionistas en 1963 [27]

Segin la Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (en adelante cePAL), una de
las fortalezas de este proyecto fue que corrFo fungié como aval del mismo, ademds de su facti-
bilidad y calidad técnica. El préstamo gestionado y avalado por la corro para la cMpc condujo a
que en 1958, afio de apertura de la planta de Laja, Chile se convirtiera en el primer exportador
neto de papeles y cartones del continente, alcanzando la completa sustitucion en este bien, con una

26 Carta al superintendente de companias de seguros, sociedades anénimas y bolsas de comercio, emitida por Jorge
Alessandri Rodriguez, presidente de la cmpc. Referencia Técnica 28.556; 10 de junio de 1953.

2719 000 000 de escudos de aquel afio, equivalentes a 12 612 000 de délares. Sobre el plan de desarrollo de la
celulosa en el pais, véase CepAL (1957).
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escasa importacién de papel especifico que asciende a 4 % del consumo total@ El respaldo credi-
ticio consolidé la posicién monopdlica de la cmpc en el sector de la celulosa y papel, integrando
verticalmente la elaboracién de esta materia prima con su produccién principal. Hasta 1958 la
produccién de celulosa era practicamente inexistente en Chile, adquiriendo esta materia prima en
paises como Noruega, Finlandia y Estados Unidos. Entre 1950 y 1958 se producen en el pais 3
475 toneladas de celulosa. Entre 1966 y 1969 se produjeron en promedio 171 000 toneladas.
El promedio ascendi6 entre 1959 y 1970 a 122 400 toneladas (Stumpo, 1991) De este modo,
desde 1958 la cMmpc se consagré como el tnico productor de papel de diario y pasta de celulosa en
Chile, compartiendo la elaboracién del rubro de otros papeles con las fdbricas Pons (3.22 % de la
produccién) y Schorr y Concha (8 % de la elaboracion). En aquel afio, la empresa realizé 88.7 %
de la produccion sectorial reafirmando su predominio sectorial (CEPAL, 1960, p. 22).

En el caso de los créditos otorgados a las empresas carboniferas Schwager y Lota, unidades
clave en grupos empresariales integrados verticalmente en torno a este producto y que para 1956
representaron de manera conjunta mds del 80 % de la produccién sectorial, no se obtuvieron los
resultados positivos evidenciados en el caso de la cmpc (COrRFO, 1957a, p. 28). El apoyo crediticio
no contribuyé a superar las dificultades sectoriales caracterizadas por la competencia del petréleo,
combustible con un trato preferencial en materia cambiaria, el uso creciente de la energia eléctrica,
el incremento de costos y el conflicto con los sindicatos 7]

Respecto al crédito recibido por Schwagex{ir] en 1957, la junta de accionistas de la empresa
acord6 facultar al directorio para:

contratar un préstamo con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento por
la suma de 8 millones de délares americanos para el desarrollo de mecanizacién de la
nueva mina [...] contratar con la Corporacién de Fomento de la Produccién el finan-
ciamiento de la moneda corriente para el objetivo indicado [...] El préstamo se podra
contratar con la garantia solidaria de la Corporacién de Fomento de la Produccion
la que podrd figurar como codeudor directo y podri tener la garantia del Estado de

Chile P

Con base en las negociaciones y la participacién de la corro en la contratacién del crédito, su
monto final ascendié a 12 200 000 ddlares.

La evolucién de Lota, la mayor empresa del sector es buen ejemplo de las vicisitudes de la
industria del carbén. Para hacer frente a la contraccién del consumo interno durante la década
de los cincuenta, Lota exporté parte de su produccién a Argentina, comprada por unidades como
Ferrocarriles Argentinos o la Usina Termoeléctrica de San Nicolds. Debido a la escasa competiti-
vidad de los precios del carbén chileno con un elevado costo de extraccién por la profundidad de
sus vetas y las dificultades generadas por un tipo de cambio sobrevaluado, estas ventas al exterior

280 1950 Chile produjo 45 000 toneladas de papel y cartones, e importé 20 000 toneladas para satisfacer el
consumo.

29Gegtin datos del Instituto Forestal de Chile. Para una contribucién sobre la evolucién de la Compaifa Manufac-
turera de Papeles y Cartones desde un enfoque industrial, véase Videla (2017).

80Sobre el consumo de carbén durante la 1s1 y la competencia del petréleo, véase Yéfiez y Garrido (2015). En torno
a la actividad reivindicativa de los obreros del carbén, véase Venegas (2011).

31 Empresa controlada por el grupo Claude, que a su vez dirige diversas unidades del ambito forestal.

32Junta general extraordinaria de accionistas, 18 de abril de 1957, en Compaiifa Carbonifera y de Fundiciones
Schwager (1957).
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alcanzardn una reducida magnitud (Compaiiia Carbonifera e Industrial de Lota, 1957). Asi, en
1952 las exportaciones de carbon efectuadas a Argentina no superaran 1.9 % de la produccién de
Lota, alcanzando 32 000 toneladas (Compaiiia Carbonifera e Industrial de Lota, 1952)@ En este
contexto, la direccion de Lota declara en 1956:

Desde hace tiempo la Comparifa estd empefiada en una vasta campafia de opinién
tendente a obtener la colaboracién del Supremo Gobierno en la defensa de la Industria
Carbonifera, que en los ultimos afios ha debido competir en condiciones desventajosas
en los mercados de combustibles. Aspiramos a que se otorgue a nuestra actividad un
nuevo trato al que creemos tiene derecho por su importante funcién dentro de la vida
econdmica nacional@

Segtin la Compafifa Carbonifera e Industrial de Lota (1957), frente a la disminucién de ventas
en el mercado interno y con vistas a no acumular stocks, se decide por parte de los directivos de
Lota una paralizacién de faenas de 32 dias.

El origen del crédito internacional destinado a Lota se remonta a 1949, afio en que se decide
la mecanizacién de las faenas extractivas junto al desarrollo de galerias, iniciativa conocida como
Plan de Mecanizacién y Desarrollo de la Mina@ Lo anterior detond las negociaciones con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, las cuales se interrumpieron en 1952 “por
motivos ajenos a nuestra voluntad”, tal como sefialé la empresa e inicié con recursos propios dicha
modernizacién. En 1957 se firmé el convenio definitivo con el que Lota obtuvo un crédito por 9
000 000 de délares, mismo documento en el que se menciona que el gobierno es: “solidario en el
cumplimiento de nuestras obligaciones con el Banco Internacional. En relacién con el préstamo
otorgado, se autorizé por el Decreto Supremo 4870 del 27 de mayo de 1957 un aumento de
capital de cuatro millones de escudos” (Compaiiia Carbonifera e Industrial de Lota, 1957)@

Respecto a la produccién, en 1960 descendié 29 % en relacién con el afio anterior a raiz de
la paralizacion de faenas de 96 dias por parte de los sindicatos obreros, cuestién que coincide
con la tendencia declinante de la productividad entre 1954 y 1962, considerando la recepcién de
la inyeccién de capital internacional (véase grdfica 1) Esta situacién, junto con un persistente
control de precios por parte de la autoridad, condujo a que el gobierno acordara la fusién entre
los dos grandes productores carboniferos del pais, de tal forma que Lota absorbié a Schwager. La
finalidad de este proceso es descrita por el directorio de Lota del siguiente modo:

33 Para el conjunto del sector, las exportaciones entre 1954 y 1957, alcanzaron en promedio 5.4 % (Sobre exporta-
ciones de carbén,1957).

34Compaﬁia Carbonifera e Industrial de Lota (1956).

85Este plan de mecanizacion de Lota es contempordneo con la huelga del carbén de 1947, liderada por dirigentes
sindicales militantes del Partido Comunista. De importantes consecuencias politicas, esta huelga se relaciona con la
denominada Ley de Defensa Permanente de la Democracia, que sancioné la ilegalidad de dicho partido politico entre
1948 y 1958.

86Con los recursos captados, la empresa invirtié en: sistemas de extraccién, sistemas de ventilacién, generacién y
distribucién de aire comprimido, equipo para labores en {rentes de carbén, movilizacién, maquinaria de maestranzas
y equipos varios.

370tra medida de apoyo a la industria por parte de la autoridad consistird en el Decreto Fuerza de Ley 255, del 4 de
abril de 1960, que establece la exencién de la tributacion por derechos de internacién a la importacién de maquinaria
y equipo y cualquier otro bien destinado al mantenimiento o la operacién de extraccién y la exencién del impuesto a
la renta por un plazo de cinco afios del monto de las utilidades destinadas al desarrollo de la actividad.
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GRAFICA 1. EXPORTACIONES DE PAPEL, PORCENTAJE SOBRE LO PRODUCIDO.
CHILE, 1960-1970
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Fuentes: elaboracion propia con base en Banco Central de Chile (2001) y cepaL (1960).

[...] La fusién proyectada, segin se desprende de los informes técnicos a los que se
ha hecho referencia, influird, sin duda, favorablemente sobre los costos, y se traducira
en una produccién regulada de acuerdo con las necesidades del mercado. Permitira,
ademds, a la Compafifa fusionada, actuar en el campo comercial con una mayor tran-
quilidad y seguridad econémica, facilitindole al mismo tiempo, mayores posibilidades
de obtencién de créditos en condiciones financieras favorables ]

Dicha fusién se realizé con el 65 % del capital perteneciente a Lota y 35 % de Schwager, con un
aumento de capital autorizado de Lota de 4 000 000 de escudos a 7 200 000 escudos; asimismo, el
nuevo directorio de la empresa quedé conformado por seis miembros designados por Lota y tres
por Schwager Esta centralizacion de capital se llevé a cabo desde el cierre del ejercicio del 81 de
diciembre de 1962 formando asi la Carbonifera Lota-Schwager S. A., autorizada por el decreto
64 del Ministerio de Mineria del afio 1963. La nueva entidad se hizo cargo de los compromisos
de Schwager respecto a un crédito recibido de manera directa por la corrFo que ascendia a 31
828 756.87 escudos, equivalente a 17 018 051 ddlares de la época (Carbonifera Lota-Schwager,

1964-1970)@ De este modo, de manera conjunta al crédito internacional, la cobertura por parte

38Acta de la Junta General Extraordinaria de Accionistas, 15 de diciembre de 1963, en Compaiia Carbonifera e
Industrial de Lota (1963).
39 Acta de la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas, 26 de diciembre de 1963, en Compafifa Carbonifera

e Industrial de Lota (1963).
40E] tipo de cambio promedio en aquel afio es de 1.87 escudos por délar (Diaz, Liiders y Wagner, 2010).
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de la corro de los costes en moneda nacional alcanzé los 16 878 000 dolares, divididos en 10
528 788 dolares destinados a Schwager y 5 849 212 a Lota. El acuerdo de montos en torno a este
relevante apoyo econémico por parte del Estado, a través de la corro a las empresas carboniferas,
se remonta a 1951 y su valor se calcul6 a un tipo de cambio promedio de 85.48 pesos por ddlar
de aquel afio (COrro, 1957a)F‘E]

Una de las consecuencias de esta fusién consistié en la desarticulacién de los grupos empresa-
riales Cousifio y Claude. Lota-Schwager fue controlada por el emergente grupo econémico lide-
rado por Andrénico Luksic desde 1966F‘zlA pesar de la visién optimista de la direccién respecto
a la fusion y creacion de una entidad monopdlica en la industria del carbén, esta oportunidad de
control pleno del mercado no posibilité a Lota-Schwager superar la decadencia del sector (véase
grafica 2). Asi, en 1966 la direccion de la empresa declaré que: “[...] la empresa atraviesa una
situacién econémico-financiera dificil y el Directorio estd preocupado de encontrar las soluciones
que permitan superarla. Para ello se estin adoptando serias medidas de economia en los gastos
de operacién e inversiones de capital”@ A su vez, la sociedad exhorté al gobierno a través de la
CORFO para: “[...] aliviar la presion de las cargas financieras y mejorar los mercados para el car-
bén especialmente en el campo de la generacién de electricidad”@ El directorio es favorable al
pronto establecimiento de un segundo alto horno en Huachipato y la puesta en operacién de la
planta eléctrica de Bocamina. En 1968 el directorio, junto con la delicada situacién de la empresa,
conminé nuevamente al gobierno a la consecucién de una politica energética que asegurara un
“mercado estable minimo, inica manera de aliviar los problemas financieros derivados de los ex-
cedentes producidos”@ Por ultimo, en el marco del proceso de estatizacién y conformacién del
Area de Propiedad Social por parte del gobierno socialista (1970-1973), la empresa serd una de
las primeras unidades en pasar a la propiedad y control del Estado el 29 de diciembre de 1970

En cuanto a los resultados de créditos externos canalizados por la corro a las unidades con-
troladas por grupos econémicos, la trayectoria de la produccion carbonifera en Chile entre 1939
y 1970 fue ascendente, considerando la participacién sectorial predominante en el sector de Lota
y Schwager (véase grifica 2). Los recursos financieros destinados a los grupos Cousifio (Lota) y
Claude (Schwager) no permitieron superar el declive sectorial. Por otra parte, el despegue de la
produccién de papel desde fines de la década de los cincuenta coincide con el crédito recibido por
el grupo Matte, el cual posibilité el inicio de actividades en las plantas de celulosa y papel a partir
de 1958 (véase grafica 3). Asi, la exportacion del papel se incrementa de forma sustancial, cuestion
relacionada de manera estrecha con el crédito destinado a la cMpPc con base en su relevante peso
sectorial (véase grdfica 1). Entre 1960 y 1970 la exportacion de papel crecié en promedio cin-
cuenta y seis por ciento. Por su parte, la trayectoria de la elaboracién de harina de pescado desde
1957 —una de las prioridades del Estado para dinamizar la economia del norte chileno— es coin-
cidente con los créditos internos otorgados por la CORFO a empresas pesqueras como Eperva, del

41para el tipo de cambio promedio de 1951, véase Diaz, Liders y Wagner (2010).

42 Acta de la Junta Ordinaria de Accionistas, 16 de julio de 1966, en Carbonifera Lota-Schwager (1964-1970).

43442, Memoria y balance general, 81 de diciembre 1966, en Carbonifera Lota-Schwager (1964-1970).

44442, Memoria y balance general, 81 de diciembre 1966, en Carbonifera Lota-Schwager (1964-1970).

45492, Memoria y balance general, 81 de diciembre 1969, en Carbonifera Lota-Schwager (1964-1970).

4650a. Memoria y balance general, 81 de diciembre 1970, en Carbonifera Lota-Schwager (1964-1970). Cabe se-
fialar que en 1975 el Estado chileno integré el conjunto de las empresas que operaron en el sector carbonifero, creando
asi la Empresa Nacional del Carbén. Luego de décadas de estancamiento y declive de la produccion, en 1997 el Estado
la cerré y con ello culminé la actividad de las grandes empresas carboniferas chilenas.
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GRAFICA 2. PRODUCCION DE CARBON EN CHILE, MILES DE TONELADAS
(1939-1970).
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Fuentes: elaboracién propia con base en Diaz, Liidders y Wagner (2010).

grupo Angelini; Industrias de Oriente (INDO), dirigida por Angelini desde la segunda mitad de la
década de los sesenta; asi como Pesquera Guanaye, todas ellas unidades lideres en el sector (véase
grifica 4). En 1965 el agudo descenso de la produccién se relacioné con la desaparicién temporal
de la anchoveta, materia prima en la elaboracién de harina de pescado, cuestién que generé una
reorganizacion del tejido empresarial en favor de las mayores unidades del sector, promoviendo
asf la integracion en unidades de gran tamafio (Corro, 1966b). La orientacién exportadora de esta
actividad se verificé al contabilizar las toneladas producidas y exportadas. Por ejemplo, entre 1957
y 1961 se produjeron en el pais 200 747 toneladas de harina de pescado y se vendieron al exterior
102 500 toneladas, equivalente a mas del 50 % de la produccién

De las 17 empresas beneficiadas por los créditos brindados por la corFo —por encima de los
20 000 dolares de cada afio—, ocho de ellas son controladas por grupos empresariales al momento
del crédito. El mayor monto, que supera los 10 000 000 de ddlares, es otorgado a la empresa
Schwager. Los préstamos por encima de 5 000 000 de ddélares son otorgados a los grupos Claude
y Matte; este tultimo, después de asociarse con una empresa de origen estadunidense, constituyé
la firma Laja Crown. Pizarrefio, Laja Crown y la empresa pesquera Eperva, son unidades de los
grupos Matte y Angelini que fueron beneficiadas de manera importante con el apoyo estatal. El
66.9 % de los créditos corro destinados a grandes empresas privadas nacionales fueron dirigidos a
grupos econémicos, lo que superé los 26 000 000 de ddlares (véase cuadro 3).

Acerca del grupo Angelini y la empresa pesquera Eperva, en 1960 se declara concluida de
manera exitosa la negociacién con la CORFo para la obtencién de un crédito con miras a la expansion
de la empresa y la creacion de la nueva planta en la ciudad de Iquique, constituida por dos lineas

47 Cdlculos propios con base en corro (1962).
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GRAFICA 3. INDICE DE LA PRODUCCION DE PAPEL EN CHILE (1946-1968),
1953=100.
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Fuentes: Nota: hasta 1959 el afio base es 1936-1937-1938. Se realiza el empalme 1953=100.
Fuentes: elaboracion propia con base en Chile. Direccion de Estadistica y Censos (1948, 1950, 1953, 1958);
Servicio Nacional de Estadistica y Censos (1960, 1968); Banco Central de Chile (2001).

de produccién adquiridas a la empresa danesa Sociedad Anénima Atlas. Este préstamo ascendié6 a
1 297 000 escudos, moneda de curso corriente en 1960, con una paridad uno a uno con el délar.
El préstamo es pagadero a seis afios y seis meses con 6 % de interés anual. El objetivo del crédito
consistié en: “[...] la construccién de once barcos y en la instalacién de sus lineas tres y cuatro
de una planta reductora de pescado para la fabricacion de harina y la obtencién de aceite en el
barrio industrial El Colorado de Iquique”@A su vez, la sociedad se comprometié a no repartir
dividendos en los afios 1960, 1961 y 1962. El monto del crédito supuso un capital disponible para
la inversién que alcanzé 62.4 % de los recursos propios de la empresa@

En resumen, el grupo Matte fue quien recibié los mayores montos en relacién con créditos
a grandes empresas privadas durante la 181, ya sean nacionales o extranjeros, con 26 100 000 de
ddlares, suma de los créditos de la cmpc para Laja y Pizarrefio, ambos equivalentes a 32.2 % del
monto total del fomento financiero al sector privado (81 034 000 ddélares). Le sigue el grupo car-
bonifero Claude a través de su empresa matriz Schwager con 22 780 000 ddélares, 28.1 % del total.
Con base en los créditos percibidos por Lota, el grupo Cousifio recibe 19 %. De este modo, el con-
junto del segmento carbonifero obtiene 47.1 % de los créditos. Por su parte, el segmento pesquero
obtendrd 3 281 000 de ddlares, equivalente a cuatro por ciento. A inicios de la década de los se-
tenta, Angelini pasard a controlar las principales unidades del sector. Por ultimo, si comparamos

48 Acta de la Junta general extraordinaria de accionistas, 19 de julio de 1960, en Empresa Pesquera Eperva (1960).
49E] valor del capital y reservas de Eperva en 1960 es de 2 075 749 d6lares.
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CUADRO 3. CREDITOS INTERNOS A EMPRESAS DE CAPITAL PRIVADO EN EL
TRANSCURSO DE LA ISI, 1941-1968

Control al momento Crédito en miles

Empresa Sector del crédito Ao de dolares
Schwager Carbonifero Grupo Claude 1957 10 528
Lota Carbonifero Grupo Cousifio 1957 5 850
Industria Azucarera

Nacional (iansa) Azucar Mixto 1941 5500
Laja Crown Celulosa Grupo Matte 1962 5470
Manufacturas de Cobre

(Madeco) Metalurgia Privado 1958 3 000
Bio-Bio Cemento Grupo Briones 1962 1500
Empresa Pesquera Eperva  Pesca Grupo Angelini 1962 1297
Industrias de Oriente

(Indo) Pesca Privado 1962 1 000
Cholgudn Madera Privado s. d. 870
Manufacturas de Cobre

(Madeco) Metalurgia Mixto 1944 700
Cemento Melén Cemento Privado 1948 700
Indus Pesca Grupo Edwards s. d. 660
Masisa Madera Privado s. d. 650

Materiales
Pizarrefio construccion Grupo Matte s. d. 630
Cementera Polpaico Cemento Grupo Gildemeister 1954 355
Guanaye Pesca Privado 1962 324
Manufactura de Metales

(Mademsa) Electrodomésticos Mixto 1941 200
Total 39 234

Fuente: elaboracién propia con base en Chile. Senado de la Republica (1972); corro (1969).
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GRAFICA 4. PRODUCCION DE HARINA DE PESCADO EN CHILE (1957-1966),
TONELADAS METRICAS.
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Fuentes: elaboracion propia con base en Banco Central de Chile (2001); corro (1962).

el monto de los créditos dirigidos a las grandes unidades controladas por grupos econémicos y
el recibido por el Estado en su papel empresarial, los grupos captan 69 960 000 de ddlares, re-
presentando 32.4 % de los créditos internacionales recibidos por COrRFo para la conformaciéon de
empresas estatales. El porcentaje sobre el total del crédito de largo plazo para el sector privado
de grandes empresas individuales o afiliadas a grupos econémicos alcanzé 27.8 %. En suma, los
créditos externos canalizados por la cOrRFo contribuyeron a posicionar a Matte como el principal
grupo econémico del pais durante la 1s1, desde la segunda mitad de la década de los cincuenta, por
encima del grupo Edwards, e impulsaron a Angelini a situarse entre los mayores grupos chilenos
en la década de los sesenta.

Por otra parte, y como se ha mencionado anteriormente, en el transcurso de los gobiernos de
Carlos Ibdfiez del Campo —de 1952 a 1958— y Jorge Alessandri Rodriguez —de 1958 a 1964 -,
CORFO centré su accion en el desempefio de tareas crediticias deteniéndose la politica de creacion de
empresas por parte del Estado, impulso recuperado en 1964 con la creacién de Empresa Nacional
de Telecomunicaciones en los inicios del mandato de Eduardo Frei Montalva. En este escenario,
resaltan las vinculaciones entre los grupos empresariales receptores del apoyo financiero y el marco
politico-institucional. Este es el caso distintivo de Matte, grupo econémico fundado por Luis Mat-
te, secundado por su hermano Arturo Matte Larrain, senador de la Republica entre 1947 y 1949,
ministro de Hacienda del gobierno de Juan Antonio Rios entre 1948 y 1944, y candidato a la pre-
sidencia del pais en 1952. Arturo Matte, fue yerno de Arturo Alessandri Palma, representante del
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partido liberal, primer mandatario de la Republica en dos periodos: 1920-1925 y 1932-1938. En
la cmpc, Jorge Alessandri Rodriguez, hijo de Alessandri Palma, se desempefié como su presidente
de la cmpc entre 1939 y 1957, asi como mandatario de la Republica entre 1958 y 1964, apoyado
por una alianza liberal-conservadora y por el Partido Radical en la primera mitad de su mandato
(Figueroa, 1925; Valencia, 1986)P7]

Respecto al grupo Angelini, y en general para el segmento pesquero, es también posible esta-
blecer vinculos con el entorno politico-institucional. En Eperva, principal unidad del grupo Ange-
lini durante la ISI, se desempefié desde la fundacién de la compaififa como accionista, subgerente
administrativo, gerente general y presidente de la misma, Felipe Zaldivar Larrain, hermano de
Andrés Zaldivar Larrain, ministro de Hacienda del Gobierno del demdcrata-cristiano Eduardo
Frei Montalva entre 1968 y 1970, y senador de la Republica por tres periodos posteriores a la re-
cuperacion de la democracia politica en 1990. La empresa INDO fue presidida por Salvador Pubill,
tesorero de la campana presidencial de Eduardo Frei Montalva, hasta que el grupo Angelini tomé
su control. A su vez, Guanaye fue creada y controlada por Edmundo Pérez, ministro de Obras
Publicas entre 1965 y1967, y ministro del Interior de 1968 a 1969, también durante el gobierno
de Frei Montalva (Chile. Senado de la Republica, 1991; Empresa Pesquera Eperva, 1955-1970).

En relacién con el grupo econémico Cousifio y en concreto su principal empresa, la carboni-
fera Lota, sobresalen los lazos de parentesco entre el subgerente, gerente general y director de la
compafiia por mds de cuatro décadas hasta 1965, Guillermo Videla Lira, hermano del destacado
politico liberal Herndn Videla Lira, senador de la Republica de 1941 a 1965 y embajador de Chile
en Argentina entre 1965 y 1973. Herndn Videla Lira se desempefié ademads como presidente de
la Sociedad Nacional de Mineria, organismo que agrupé a los grandes productores mineros del

pais entre 1937 y 1965 (Biblioteca del Congreso Nacional de la Republica de Chile, s. I.).

CONCLUSIONES

Hemos examinado que, en el transcurso de la 1s1, en un contexto de languidez del mercado bur-
sdtil y dificultades para el crédito de largo plazo, el financiamiento de importantes proyectos de
inversion de grupos econémicos y grandes empresas se sustenté en el crédito internacional y en
el apoyo doméstico brindado por la corro. Para la provisién de los préstamos externos, el Estado
chileno, a través de la Corporacién de Fomento, gestioné los recursos provenientes de entidades
multilaterales con sede en Estados Unidos y de bancos de desarrollo internacionales. Esta inver-
sién extranjera indirecta canalizada por el Estado se dirigié a unidades clave entre los principales
grupos econémicos del periodo: la cmpc, propiedad del grupo Matte; la Compaifiia Carbonifera e
Industrial de Lota, perteneciente al grupo Cousifio; y la Compafifa Carbonifera y de Fundiciones
Schwager, dirigida por el grupo Claude. En estos créditos, la corro se desempefié como aval y
coparticipe en la gestién del mismo. En relacién con los créditos nacionales, estos actuaron como
complemento a los préstamos externos para el caso de la cmpc y las carboniferas Lota y Schwager.
También destaca en el conjunto de créditos financiados por la Corporacién el apoyo brindado al
grupo Angelini y a diversas unidades que operan en el segmento pesquero.

50Sobre las relaciones entre los grupos econémicos y el Estado desde un enfoque de redes de directores interem-
presas, véase Salvaj y Couyoumndjian (2016). Sobre las vinculaciones entre el Estado y el sector privado durante la s,
véanse Montero (1997) y Zeitlin y Ratcliff (1988).
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El conjunto de los créditos destinados por la corro a los grupos empresariales se llevé a cabo
en el marco de las complejidades suscitadas por la saturacién de la etapa de sustitucién fdcil de
importaciones en los mercados industriales domésticos y consideré a los gobiernos situados en
centro-derecha del espectro politico.

El resultado del empleo de los créditos fue dispar. En el caso de la gran unidad papelera del
grupo Matte, el apoyo financiero consolidé su posicién sectorial y de mercado, convirtiéndose asi
en el unico productor de celulosa en Chile. Con base en los recursos recibidos, la principal empresa
del grupo, Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones, dispuso del capital fijo necesario para
iniciar su expansién en el mercado externo. En relacién con las empresas carboniferas, la abun-
dante inyeccién de recursos externos e internos no permitié reimpulsar la produccién reflejando
la irremontable crisis sectorial. El crédito interno al grupo Angelini contribuyé de manera signifi-
cativa a expandir su actividad consolidando su posicién en la rama pesquera, segmento fomentado
por el Estado con un claro perfil exportador. Cabe afiadir que, considerando a las exportaciones no
tradicionales de papel, celulosa y harina de pescado, el fomento crediticio estatal otorgado a través
de la corro durante la 1s1, contribuyé de manera decisiva al auge exportador registrado desde la
segunda mitad de la década de 1980, en el marco del sistema econémico de mercado.

Los créditos se deslindaron de los rubros en donde se desempefiaban algunos de los mayores
grupos econémicos del pais vinculados al mercado interno con un amplio nivel de sustitucién de
importaciones, por ejemplo, en el segmento textil con Yarur y Said, o en el sector de alimentos
con Edwards.

Por 1ltimo, las vinculaciones o redes por intermedio de lazos partidarios o de parentesco en-
tre el gran empresariado participe de los créditos canalizados por la corro y la esfera politico-
institucional es una interesante via de andlisis para el estudio del espacio de relaciones publico-
privado en el proceso de industrializacién y el cardcter clientelar del capitalismo chileno a largo
plazo.
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